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E. Kesmir sorunu adiyla bilinen mev-

zu, aslinda 1947 yilinda yasanan
Hindistan-Pakistan boélinmesinin
tamamlanmamis bir parcasidir. in-
giliz somurge donemi zayiatlarin-
dan biri olarak bugiine kadar bir-
cok insanin hayatina mal olan bu
sorun, son kertede gintmuzin iki
nikleer glict Hindistan ve Pakis-
tan arasindaki catismalarin merke-
zi haline gelmistir. Béliinme sonra-
si gelisen olaylarla cografi bir ko-
nuya ve toprak batlnligu mese-
lesine indirgenen bolgedeki prob-
lem sebebiyle halkin kendi kade-
rini tayin siireci gélgede birakilmis
ve uluslararasi kamuoyu tarafin-
dan baska bdlgelerde israrla sa-
vunulan bu hak, Kesmir'de adeta
unutulmustur.

1947’deki Hindistan-Pakistan ay-
rismasindan sonra Musliman ulus
temelli kurulmus olan Pakistan’a da-
hil olma taleplerini dile getiren Kes-
mirlilerin bu tercihleri Hindistan ta-
rafindan hicbir sekilde dikkate alin-
mamistir. Dahasi, Hindistan'in bél-
ge insanini bir nevi zorla alikoyma-
si, zaman icinde uluslararasi siya-
setin de etkisiyle cok farkli boyutlar
kazanmistir. Ayni yillarda diinyanin
hizla Soguk Savas riizgarinda sav-
rulmasi ve olusan iki kutuplu diizen,
Kesmir'deki sorunu daha da icinden
cikilmaz bir hale dondstlirmustdr.
Kiresel siyasi sistemde yasananla-
rin yani sira bélgesel gelismeler de
Hindistan ile Pakistan arasindaki ih-
tilafi adeta bolgesel bir varolus mi-
cadelesine dontstirmustar.



Bu calismanin ilk bélimunde bol-
genin halen ¢ézime kavusmamis
olan statiistini anlamak amaciy-
la Kesmir'in cografi ve kilttrel ya-
pisi irdelenmistir. Buradaki cografi
ve kiltdrel yapiyr anlamak icin de
halihazirda Cin, Hindistan ve Pakis-
tan arasinda bolinmis olan Kesmir
cografyasinin tarihsel olusum sire-
cine kisaca deginilmistir. Zira Kesmir
siyasi cografyasini ve demografisi-
ni kavramak, ¢alismanin tgtincl bo-
liminde ele alinacak olan Kesmir'e
yonelik gelistirilmis ¢dzim planla-

rini anlayabilmek acisindan olduk-
ca onemlidir.

Calismanin ikinci béliminde Hin-
distan-Pakistan ayrismasindan son-
ra Kesmir'in bu iki (lke arasinda bir
“ihtilaf” konusu haline gelme stire-
ci islenmistir. Uclincti ve son bélim-
de, yukanda zikredildigi Gzere, Hin-
distan-Pakistan ayrismasini miteakip
bir kriz alani haline gelen cografya-
ya dair 1948’lerden glinimuize kadar
taraflara sunulan yahut taraflar tara-
findan sunulan belli basli ¢oziim éne-
rileri ve planlar ortaya konulacaktir.

DEMOGRAFI| VE
SiYASI COGRAFYA

Kesmir olarak isimlendirilen cograf-
ya glnimuzde Uc Ulke arasinda par-
calanmis bir gdriinim sergilemekte-
dir. Dolayisi ile Kesmir'in cografyasi-
ni ve demografik yapisini anlayabil-
mek icin bu ¢ parcanin her birini ayr
ayr dederlendirmek gerekmektedir.
Bu Uic parca, bélgenin Ug Clkesi -Hin-
distan, Pakistan ve Cin- arasinda da-
dilmis olan bes farkli idari birimi ilgi-
lendirmektedir:

8 Cammu, Ladak ve Kesmir Vadisi
(Hindistan tarafinda kalan bélge)

& Azad Kesmir (Pakistan tarafinda

kalan bolge)

& Gilgit-Baltistan (Pakistan tarafin-
da kalan bélge/Kuzey Bolgeleri)

& Aksai Cin (Cin tarafinda kalan bélge)

& Saksgam Vadisi (Pakistan ve Cin
arasinda bélinmus olan bolge)
Bugiin siddet olaylarinin ve sikin-
tinin en yogun yasandigi bélge, Hin-
distan kontrollindeki Cammu ve Kes-
mir'de bulunan “Kesmir Vadisi"dir. Bu
vadi genel olarak Cammu ve Kesmir'in
%10'unu teskil etmektedir. Bununla

birlikte tim Cammu ve Kesmir eya-
letindeki nifusun yarsi burada ya-
samaktadir. Vadi, ayni zamanda bii-
tiin eyaletin gelirlerinin de kaynagidir!
“Cammu ve Kesmir” isimlendirmesi
1947 yilindaki béliinmeden 6nce, Pa-
kistan ve Cin tarafinda kalan bélgeler
de dahil tiim siyasi cografyanin adiydi;
halihazirda ise sadece Hindistan tara-
finda kalan bélgeyi ifade etmektedir.

Tacikis

Gilgit Idari Bolges!
GILGIT
BALTISTAN

PAKISTAN

Ke ¢
AZAD Yy, gmlr

KESMIR S

HINDISTA

Saksga
Vadis

Baltistan  Siachen

Buzullan

CAMMU
KESMIR

Hindistan-Pakistan
boliinmesi
sonrasi gelisen
olaylarla cografi
bir konuya ve
toprak biitiinligii
meselesine
indirgenen
Kesmir'deki
problem sebebiyle
halkin kendi
kaderini tayin
siireci gélgede
birakilmis ve
uluslararasi
kamuoyu
tarafindan baska
bolgelerde israrla
savunulan bu hak,
Kesmir'de adeta
unutulmustur.
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Haritadaki turuncu bolge Cammu, yesil bélge Kesmir Vadisi, mavi bélge ise Ladak idari
birimleri olup Hindistan kontroliindedir.

SSOSISORGN Hindu conunuk
>90% >50% |Misliman coduniuk
[>80% >50% |Budistcogunluk
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Hindistan tarafinda kalan Cammu ve Kesmir'de dint dagilm

Hindistan tarafinda kalan Kesmir topraklar demografi ve cografi dzellikleri dolayisiyla
Kesmir Vadisi, Cammu ve Ladak isimleriyle lic dogal kisma béliinmiis ve bu durum idari
béliinmeye de yansimistir.

HINDISTAN TARAFINDA KALAN BOLUM:

CAMMU VE KESMIR

Hindistan tarafinda kalan Kesmir
topraklari demografi ve cografi
ozellikleri dolayisiyla Kesmir Va-

KESMIR VADiISI

Eyaletin yazlik baskenti olan Srinagar,
Kesmir Vadisi’'ndedir. Bolgenin ntifu-
su 2011 rakamlarina gére 7 mil-
yon civarindadir. Kesmir Vadisi'n-
de Kesmirce konusan Mislimanlar
ve Kesmirli Panditler yasamaktadir.
Panditler dinT inanis olarak Hindu
olsalar da kdltdrel anlamda Hindis-
tan Hindularindan daha ziyade bél-
gedeki Muslimanlara benzemek-

disi, Cammu ve Ladak isimleriyle
Uc dogal kisma bélinmis ve bu du-
rum idari boélinmeye de yansimistir.

tedirler. Kesmir idari Bélgesi iceri-
sinde Muslimanlarin en yogun ya-
sadigl yer Kesmir Vadisi'dir. Bura-
daki nifusun neredeyse tamami-
na yakini (%97-98) Misliman’dir.
Daha cok daglik kesimlerde goce-
be bir yasam stiren ve farkli dil ve
kaltlre sahip Musliman Gujjarlar
ve Bakarwallar da bu bolgede ya-
samaktadir.



CAMMU BOLGESI

E- 2011 sayimina gore nifusu yakla-

sik 5,5 milyon olan Cammu bélge-
sinin %62’si Hindu, %36’s1 Misli-
man, kalani ise genel olarak Sih'tir.
Bolgedeki topluluklarin yerlesiminde
dine gére bir ayrisma vardir. Cammu,
parcalanmadan énceki tarihf slirec-
te eyaletin yénetimini elinde tutan
Dogra Hanedanligr'nin merkeziydi.
GUnUmuzde Cammu, Kathua, Samba
ve Udhampur'da yogunlasan Hindu
niifus etnik koken olarak “Dogra’dir.
Buralar Sih ntifusun da yogun oldu-
du yerlerdir. Azad Kesmir tarafinda
kalan Kotli ve Mirpur sehirlerinden
buraya go¢ eden Hindular ise Kes-

LADAK

Ladak, cografi olarak Cammu’dan
ve Kesmir Vadisi’'nden cok daha ge-
nis topraklara sahip olsa da bélge-
nin nufusu yaklasik olarak 275.000
civarindadir. Burada yasayanlar de-

mir Panditleri ve Pencabi Hindula-
ri olup her bir topluluk ayr karak-
teristiklere sahiptir. Bolgede Dogra-
lar codgunlukta oldugundan Dogri-
ce burada en yodun konusulan dil-
dir. Sihlerin bircogu 1947 sonrasin-
da Pakistan tarafindaki Kesmir'den,
Muzafferabad’dan ve yine Pakis-
tan tarafinda kalan Ponc¢’tan bura-
lara goc etmistir. Cammu’da yasa-
yan ve Misliman olan diger etnik
gruplar ise genel olarak Dogra, Guj-
jar ve Bakarwali olup Kesmir Vadi-
si’ndeki Muslimanlardan kuiltirel

olarak farklidir.

mografik ve kilttrel olarak diger
bolgelerden oldukca farkli 6zellik-
tedir. Ladak nifusunun cogunlugu
Budist iken burada yasayan Mus-
liman nifus ise genellikle Sii'dir.

Kesmir idari
Bélgesi icerisinde
Miisliimanlarin
en yogun
yasadigi yer
Kesmir Vadisi'dir.
Buradaki niifusun
neredeyse
tamamina

yakini (%97-98)
Misliiman’dir.
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Haritada Pakistan sinirlan icerisinde yer alan kirmizi bélgedir. Azad Kesmir'in baskenti Muzafferabad'dir.

PAKISTAN TARAFINDA KALAN BOLUM:

AZAD KESMIR

Pakistan tarafinda kalan ve “Oz-
gur Kesmir” anlaminda Azad Kes-
mir olarak bilinen bélgenin nifu-
su yaklasik 4 milyondur. Buradaki
halkin neredeyse tamami Misli-
man olsa da etnik yapi oldukca ce-
sitlidir. Azad Kesmirliler kilttrel ola-
rak Kesmir Vadisi’'ndeki Misliman-
lardan da farklidir. Buradaki Ms-

[imanlar genel olarak Pencabi’dir.
Azad Kesmir'in kuzeyindeki Musli-
manlar Stinni, Caferi Sii ve ismaili
Sii'dir. Nifusun yogunlastigi gliney-
de konusulan dil ¢cogunlukla Dogri
ya da Pencabidir. Bolgede Kesmir-
ce konusan Mislimanlar ise daha
cok Neelam ve Leepa vadilerinde

yogunlasmaktadir.

GILGIT-BALTISTAN

Onceleri Kuzey Bélgeleri (Northern
Areas) olarak bilinen bu bélge, gt-
neyde Azad Kesmir, batida Hayber
Pahtunhva, bati ve kuzeybatida Dogu
Turkistan ve glineybatida ise Hindis-
tan tarafindaki Kesmir ile sinirdir.
Birlesmis Milletler Guvenlik Konse-
yi'nin (BMGK) 1947 karariyla bélge
Kesmir'in bir parcasi olarak ilan edil-
mistir. 1970’e kadar Kuzey Bolgele-
ri olarak anilan bolge, Gilgit-Baltis-
tan’in Pakistan’a katilmasindan sonra
kisa bir streligine Azad Kesmir ida-
resi altinda kalmistir. 1949 yilinda
Azad Kesmir yonetimi Karagi Anlas-

mas/'yla Giltgit-Baltistan idaresini fe-

deral hikiimete devretmistir. Bu an-
lasma, Azad Kesmir ve Pakistan hi-
kiimetleri agisindan iki yapinin birbiriy-
le iliskisini diizenleyen bir anlasmadir.

Gilgit-Baltistan bolgesinin batisin-
da Tibet menseili Budist topluluklarla
Muslimanlar yasamaktadir. Gilgit se-
hirleri ve cevreleyen vadilerde Sii top-
luluklar yogunlasirken Gilgit'in kuzeyi
ve Ghizer bélgesinde ismaililer yogun-
dur. Stinniler ise glneybatida Chila
ve Astore’de cogunluktadir. Baltis-
tan ve Gilgit bolgelerindeki Misli-
manlar kiltdrel olarak Kesmir Va-
disi'ndeki Muslimanlardan olduk-
ca farklidir?



AKSAI CIN

Cin ve Hindistan arasindaki problem-

li bélgedir. Cin tarafindan Hotan idari
Bdlgesi'nin bir parcasi olarak yonetil-
mektedir. Hindistan ise boélgenin La-
dak’in bir parcasi oldugu iddiasinda-
dir. Cin ve Hindistan bu anlasmazlik

sebebiyle 1962'de kuiclik capli bir sa-
vasa girismis ve Hindistan bu savasi
kaybetmistir. iki (lke arasindaki an-
lasmazlik bugline kadar devam etse
de bolgede sicak catismaya yol aca-
cak bir gerilim s6z konusu degildir.

SAKSGAM VADISI-GECIDI

Bu bélge Cin Halk Cumhuriyeti ida-
resi altinda, Sincan Otonom Bolge-
si'ndeki Kasgar eyaleti Kargilik ve
Taxkorgan Tacik Otonom idari Bél-
geleri’nin bir parcasi olarak yéne-
tilmektedir. Pakistan bolge lzerin-
de 1963’e kadar hak iddia etmis,

ancak iki tlke arasinda ayni yil va-
rilan anlasma sonucu bélge Cin'e
verilmistir. Ote yandan Cammu ve
Kesmir eyaletinin bir parcasi oldugu
gerekcesiyle Hindistan halen bdlge
Uzerinde hak iddia etmeye devam

etmektedir.

KESMIR PROBLEMININ

TARIHI SURECI

Bu cografya tarih boyunca bircok
farkli prenslik, hanlik ve hanedan-
li§in hikdm strdiga bir yer olmus-
tur. Bugiin Cin, Pakistan ve Hindis-

tan sinirlan arasinda kalmis olan

Cammu ve Kesmir'in siyasi sinir-
lari ise 1846’da olusmustur.
1819'da Pencap’ta hiukim siren
Sih yonetiminin bolgedeki Afgan y6-
netimini Kesmir'den cikarmasiyla bol-

Bu cografya
tarih boyunca
bircok farkl
prenslik, hanlik
ve hanedanligin
hikiim siirdtiga
bir yer olmustur.
Bugtin Cin,
Pakistan ve
Hindistan sinirlari
arasinda kalmis
olan Cammu

ve Kesmir’in
siyasi sinirlan
ise 1846’da
olusmustur.
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Kesmir'de Dogra
ybnetiminin
hiikiim sirdiigu
yillarda baslayan
ihlaller, bolgedeki
Miisliimanlarin
bugiin yasadig
sikintilarin
kékenini
olusturmaktadir.
Dogra kralinin
satin alinmis

bir miilki

haline gelen
Kesmirliler, siyasi
varliklarinin ve
topraklarinin
baska
unsurlarca alinip
satilamayacagina
yonelik
itirazlarini

o yillardan
itibaren dile
getirmislerdir.
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geyle ilgili ginimize kadar siirecek
olan siyasi cekisme baslamistir. Sih-
lerin bolgeyi Afgan yonetiminden al-
masinda ise Dogralarin biyiik des-
tegi olmustur. Bir yil sonra Sih y6-
netimi, Kesmir bolgesinin yénetimi-
ni desteklerinden dolayi yerel Dog-
ra Hanedanr’'na birakarak onu Cam-
mu eyaletinin racasl, yani prensi ilan
etmis, prensin kardesini de Pong bél-
gesinin timar olarak tayin etmis-
tir. Cammu’dan farkl bir bolge olan
Pon¢’ta halkin cogunlugunu olustu-
ran Mislimanlar, Dogra yonetimini
kabullenmemis, bu durum 1830’lar-
da patlak veren ve Dogra ordusu ta-
rafindan kanli bir sekilde bastirilan
isyanlarla daha da ciddi bir boyut
kazanmistir?

Bu slirecte Gulab Singh isimli Dog-
ra Hanedani, 1830’larda Ladak’i,
1840’larda ise Baltistan’i toprak-
larina katmistir. Bélgenin kaderinde
onemli bir doniim noktasi olan 1846
yilinda ise bu cografyadaki ilk ingi-
liz-Sih savasi yasanmistir. Bu savas-
ta Gulab Singh, bu kez Sihlere destek
vermeyip tarafsiz kalmis ve savasi
kazanan ingilizler de Kesmir Vadisi'ni
Sihlerin kontroliinden almistir. ingiliz
isgalciler, 16 Mart 1846'da gercgek-
lesen Amritsar Anlasmasi ile taraf-
siz kalmasinin 8dult olarak Kesmir
Vadisi’ni Gulab Singh’e 75.000.000
rupiye (500.000 sterlin) satmistir*

Boylece bu anlasmayla 6ncesinde
bagimsiz eyaletler olan Cammu, Kes-
mir, Ladak, Mirpur, Baltistan, Gilgit,
Hunza, Muzafferabad, Nagar ve di-
ger klictik bolgeler Dogra Hanedan-
Ldrnin hakimiyeti altinda birlestiril-
mistir. Anlasmada ayrica ingiliz Dogu
Hindistan Sirketi Racas’'nin Dogra
Hanedanligr’'nin karsilasacagi her-
hangi bir isyan veya zorluk karsin-
da, gerektiginde asker? yardim gén-
derecedi de belirtilmistir.>

Butln bu bolgeleri rizalar disinda
Dogra Hanedanlig altinda toplayan

bu anlasma, halkin yogun tepkisine
neden olmus ve bélgede isyanlar pat-
lak vermeye baslamistir. Dogra Ha-
nedani Gulab Singh, isyanlar sebe-
biyle bélgedeki otoritesini ancak in-
giliz asker? yardimiyla iki yilda ku-
rabilmistir®

1925 yilina gelindiginde yine in-
gilizlerin mtdahalesiyle yonetime
getirilen baska bir Dogra olan Hari
Singh, bélgede giderek ylikselen fe-
odalizm karsitligina ve yavas yavas
olusan Kesmirlilik diistincesine y6-
nelik sert tedbirler almistir. Yoneti-
me bu karsi cikislar daha cok Mis-
limanlarin yogun oldugu Kesmir
Vadisi’'nden yUkselmistir. Bu bolge-
de nifusun cogunlugu Misliman
olsa da burada kurulan Uc taburlu
birlikten sadece biri Mislimanlar-
dan olusturulmustur.

Bu dénemde de Mislimanlarin ya-
sam bicimlerine yonelik ciddi kisitla-
malar s6z konusu olmustur. Ozellikle
bu bolgede biiytikbas hayvan kesim-
leri ancak eyalet yonetiminden ali-
nan ozel izinle mimkdn olabilmis-
tir. Misliimanlar kurban ibadeti ola-
rak yaptiklar kesimler icin dahi ol-
dukca yukld miktarlarda vergi 6de-
mek zorunda birakilmistir. Vadide-
ki Mislamanlar en temel ihtiyaclan
icin bile agir vergilere tabi tutulmus-
tur. Kesmirli ciftciler hanedan tara-
findan klan Gyelerine verilen toprak-
larda koéle olarak calistirilmis, Maslii-
manlar egitim imkanlarindan ve si-
vil hizmetlerden hemen hi¢ fayda-
landirlmamistir.”

Kesmir Vadisi’'ndeki durum bu se-
kilde kroniklesirken 1820’lerde Sih-
ler tarafindan Gulab Singh'’in karde-
sine timar olarak verilen Ponc eyale-
ti, ingiliz sémiirge idaresinin de des-
tegiyle 1935-1936'da Dogra yoneti-
mindeki Cammu ve Kesmir blinyesi-
ne katilmistir® Ozerk bir yapisi olan
ve 0 donem 420.000 olan ntfusu-
nun 380.000'i Mislimanlardan olu-



Dogra kontroign0n 1850-1890 arasinda kurulmas..
Buradan bir parca toprak 1935'te Ingllizler tarahndan Kesmir'den

iralanmisti
Gilgit &

Gllgit idari Battistan
Bimi "\ g

1840'ta isgal edild].

& ngilizierden 1845'da

L’ satnalndi
Pong Lo
O Dogralanin merkezi
yonebmingeks {amms v Cammu

"' = 2 ;
2ty
Kesmir Vadisi f
] f 1841-Tibetn batsina yonelk Dogra isgal
: girismi

—

1864-5incan’in glney bblgesinden toprak
dima (abalan

Misloman Hindu Sih Budist
oguniuk cogunluk coduniuk
Cammu ve Kesmir Eyaletinin Tarihsel Olusum Haritasi -'-11

san bolgede, Ponc eyaletinin Cam-
mu ve Kesmir eyaletine katilimi bi-
yuk bir tepkiyle karsilanmis ve Ponc-
lular kendilerini asla bu eyaletin te-
baasi olarak kabul etmemislerdir.
Kultirel ve etnik olarak Kesmir Vadi-
si’ndeki diger Mislimanlardan fark-
li olan Pong Mislimanlari, daha ¢ok
Kuzey Bolgeleri olarak anilan cograf-
ya ile yakinlik icindedir.®

Pong bolgesindeki Mislimanlar, et-
nik ve kdltrel olarak genellikle Sud-
han olarak bilinen Durani Afganlarla
benzerdir. Bu halkin bélgede Afgan ha-

KESMIR

kimiyetinin oldugu 18. ylzyilin sonla-
rinda ve 19. ylzyilin baslarinda bu-
raya geldigi tahmin edilmektedir. Bu
yiizden o zamanlar ingiliz Hindista-
ni'nin kuzeybati bolgeleri olarak ani-
lan cografyanin Hayber, Veziristan ve
Afganistan’in dogusundaki bélgeler-
de yasayan Pathanlarla yakin irtiba-
t1 olmustur. Hasili Pathanlarin Dog-
ra yonetiminin Hindistan’a katilimi-
na yonelik 1947'deki kalkismalarda
blylk capta midahil olusunun boy-

le bir arka plani vardir.°

MUCADELESININ

DOGUSU

Kesmir'de Dogra yénetiminin hiikim
strdigu yillarda baslayan ihlaller, bol-
gedeki Mislimanlarin bugiin yasadigi
sikintilarin kokenini olusturmaktadir.
Dogra kralinin satin alinmis bir malku
haline gelen Kesmirliler, siyasi varlik-
larinin ve topraklarinin baska unsur-

larca alinip satilamayacagina yone-

lik itirazlarini o yillardan itibaren dile
getirmislerdir.!*

Dogra yénetimi Jagirdari (toprak
beyligi) sistemi ile insanlarin miilkle-
rine el koymustur. Kesmir Vadisi ni-
fusunun neredeyse tamamini olus-
turan Muslimanlara toprak edinme
hakki taninmazken, Cammu’da yasa-
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yan diger topluluklarin milk edinme
haklar korunmustur. Bolgede Mis-
limanlarin arazilerini yonetime ver-
mesi zorunlulugu getirilmistir. Bircok
kutsal mekan, cephane ya da toprak
mahsulleri deposu olarak kullanilmis-
tir. Din dedistirmede de Hinduizm ve
islam’a gecislerde ayrilikci uygulama-
lar getirilmis, Misliman olan Hindula-
rin bircok hakki ellerinden alinmistir.1?

Bu sistemde insanlar zorunlu olarak
calistinlmistir (6rnegin Gilgit ve Ladak
gibi bolgelere asker? mihimmat ta-
simaya zorlanmislardir). Bu dénem-
de cok sayida Musliman fakirlik ve
calisma sartlarinin agirigi sebebiy-
le hayatini kaybetmistir. Bu slrecte
Muslimanlarin eyaletin idari birim-
lerinde gérev almalarina da sinirla-
malar getirilmistir.t®

1877-1878'de meydana gelen bii-
yUk kitlik sonucu vadide bircok insan
hayatini kaybetmistir. Kesmir halkinin
kithg atlatmak icin Pencap’a gegme
taleplerinin Dogra tarafindan redde-
dilmesi de 6lu sayisinin artmasina
neden olmustur.4

ingiliz sémiirge idaresinin Cammu
ve Kesmir'i eyalet stattistiyle dolayli
olarak yonettigi bu dénemde bélge-
deki halklar iki merkeze, hem ingiliz-
lere hem de eyalet yoneticisine he-
sap vermek durumunda birakilmistir.
Bu ikilik, eyalette yasayanlar lizerin-
deki baskiyi arttiran baslica sebeple-
rinden biridir.t®

Eyalette Mislimanlara yonelik de-
vam eden baski, yillar icinde etki ala-
nini daha da genisletmistir. Yasama-
nin Hindulardan yana dizenlendigi
eyalette, 6rnedin 1934’e kadar inek
kesimi, cezasi 6lim olan bir suc ola-
rak kanunlasmis, bu tarihten sonra bu
kanun hafifletilse de bu durum bir suc
olmaya devam etmistir. Kesmir Pan-
ditleri ve Brahminlerin eline birakilan
eyaletin idaresi, yozlasmis ve Musli-
manlara kars! kinli bir idari diizen ola-
rak strddrilmustdr. 20. ylzyilin ba-

sindan itibaren eyaletteki Misliman-
lar egitim sisteminde de blyik élclide
ayrnmciiga ugramistir. Hindulara ates-
li silahlar icin ruhsat verilirken, Kes-
mir Vadisi’'ndeki Misliimanlar eyale-
tin asker? kuvvetlerine dahi alinma-
mis, orduda bitin Gst diizey gorev-
ler Dogralar tarafindan isgal edilmis-
tir. Bltln bunlarin yani sira eyalet yo-
netimi Mislimanlarin dinf hayatlar-
na mudahaleden de kacinmamistir.®

Dogra ydnetiminin baskici uygula-
malarini Hindistan sémirge idaresiy-
le eslestirmeye baslayan halkin ida-
reye karsi nefreti glin gectikce daha
da artmistir. Bunun tizerine ingiliz s6-
murge idaresi 1889'da eyalet islerine
midahil olmaya ve Dogra yonetimi-
nin kamu islerinden el ¢ektirilmesine
karar vermistir. 1905’e kadar yapilan
diizenlemeler sonrasi eyaletteki duru-
mun iyilestirilmesi stireci 1922’ye ka-
dar tamamlanmuistir'” Ancak ingilizle-
rin eyalet islerine miidahalesi ve yapi-
lan reformlara ragmen Muslimanla-
rin yasadig zorluklar devam etmistir.
Bir slire sonra da (1925'te) eyalet tek-
rar Dogra yonetimine devredilmistir.!8

1931’e gelindiginde eyaletteki resmf
gorevlerde calisan Muslimanlarin ora-
ni ancak %15'tir!® Bu dénemde Kes-
mir cografyasindaki Muslimanlar bir-
takim olusumlara giderek haklarini
dillendirmeye baslamistir. Mdsliman
Gencler Kurulusu (Young Men’s Mus-
lim Association) 1909 yili baslarinda
Dogra yonetiminin haksiz uygulama-
larina karsi olusturulan énemli bir plat-
formdur2° Bu platform ileriki yillarda
Cammu’'da Pencap kékenli Chaudhry
Gulam Abbas tarafindan tekrar orga-
nize edilmistir. EGitimini tamamladik-
tan sonra Cammu’da avukatliga bas-
layan Abbas, bélgede hakim yardim-
aiigr gdrevi icin sunulan teklifi, Dogra
yonetimi altinda hizmet etmeyecegi-
ni ifade ederek reddetmistir?* Gulam
Abbas, Musliiman Gengler Kurulusu
binyesinde Dogra yonetiminin hak-



sizliklarina yénelik blytk gosteriler
organize etmistir.

Bu strecte egitim icin bolge disina
cikan bircok Musliiman geng 1930’lar-
la birlikte geri donmeye baslamistir.
Aligarh Miisliiman Universitesini biti-
ren gen¢ mezunlar arasindan bir grup
Okuma Odasi Cemiyeti (Reading Room
Party) adinda bir okuma faaliyeti bas-
latmistir22

Dogra yonetiminin Kesmir'deki ilk
kanli bastirmasi ise, buglin Kesmirliler-
ce halen “Sehitler GUni” olarak anilan
31 Temmuz 1931'de yasanmistir. Oku-
ma Odasi Cemiyeti bu tarihten sonra
ilk olarak 1932'de tesekkdl eden si-
yasi bir olusum olan Tiim Cammu ve
Kesmir Mdisliimanlar Konferansi (All
Jammu and Kasmir Muslim Conferen-
ce) adli yapryr kurmustur?®> Bu yapiya
Okuma OdasI Cemiyeti'nin baskanla-
rindan Seyh Abdullah liderlik yapmis-
tir. Seyh Abdullah’in 6nayak oldugu bu
parti, amaclarini kisaca su sekilde or-
taya koymustur:

8 Cammu ve Kesmir Musliman-

larinin 6rgltlenmesini saglamak

& Mislimanlarin birligini saglamak
ve bunu gliclendirmek

& Cammu ve Kesmir Mislimanlari-
nin siyasi haklarini korumak

8 Cammu ve Kesmir Mislimanlari-
nin ahlaki, ilmT, kalttrel ve ekono-
mik dontisimd ve ilerlemesi icin
mucadele vermek >

Tum Cammu ve Kesmir Misliman-

lar Konferansi ayrica Seyh Abdullah
nezdinde Cammu ve Kesmir'in Dog-
ra yonetiminden cikip dogrudan ingi-
liz Hindistani idaresine baglanmasini
da savunmustur. 1932-1939 arasinda
bu isimle faaliyet gosteren yapi, son-
radan birtakim degisikliklere gitmistir.
Bu tarihten sonra ismi Tiim Cammu ve
Kesmir Ulusal Konferansi (All Jammu
and Kashmir National Conference) ola-
rak dedistirilen olusumun lideri Seyh
Abdullah, Nehru ile iligkilerini de gelis-
tirmeye baslamistir. Ancak bu durum
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Maharaca’nin
Hindistan’a siginip
bagimsizlik icin
zaman kazanma
disincesiyle
hareket etmesi,
eyaletin bugtinlere
kadar yasadig
problemlerin
kokenini
olusturmustur.

bir stire sonra Chaudhry Gulam’in ya-
pidan cekilmesine sebep olmustur. in-
giliz Hindistan’'ndaki Mdisliiman Birli-
gi (Muslim League) ve Kongre Partisi
(Congress Party) arasindaki boliinme
Uizerine olusan anlasmazlik ve Pakis-
tan fikrinin somutlasmasi sonrasinda
Tum Cammu ve Kesmir Ulusal Kon-
feransi Kesmirde etkisini kaybetme-
ye baslamistir. Ote yandan Chaudhry

Gulam liderliginde Tim Cammu ve
Kesmir Musliman Konferansi tekrar
canlandinlmaya baslanmistir. Olusum,
19 Temmuz 1947’de Kesmir'in Pakis-
tan’a katiimi ile ilgili talebini dile ge-
tirmistir2®> Hasili bu konuda Chaudhry
Gulam’in Miisliiman Konferansi, Seyh
Abdullah’in Ulusal Konferansi ile ayri

bir tutum sergilemistir.2

1947 HINDISTAN-PAKISTAN

AYRISMASI VE

KESMIR SORUNU

Boltinmeye yakin énemli sirecler-
den biri de 1946’daki Kesmir’i Terk Et
(Quit Kashmir) hareketi ve sonrasin-
da yasanan gelismelerdir. Seyh Ab-
dullah tarafindan baslatilan bu ha-
reket Kesmir Vadisi'nin ylzyil 6nceki
(1846'daki) satisinin ya-
sal olmadigini ve Dogra
Hanedanr'nin vadiyi der-
hal terk etmesi gerekti-
gini savunuyordu. Quit
Kesmir hareketinin yik-
selisiyle baslayan ger-
ginlik, Dogra yonetimi
tarafindan oldukca kan-
li bir sekilde bastirilmis
ve hareketin lideri Seyh
Abdullah ve arkadasla-
ri tutuklanarak cezae-
vine gonderilmistir. Ma-
haraca’nin bu hareketin
etkisini azaltmak lzere
baslattidi bazi girisim-
ler ve Musliman Kon-
feransi’nin kurucu mec-
lis secimlerine girerek
Uye cikarmasiyla Kes-
mirli siyasilerin Hindis-
tan ve Pakistan'a kati-
lim konusundaki goris ayriliklar da
baslamustir.

25 Adustos 1947’de Pakistan is-
miyle kurulan yeni llke, Misliman

cogunlukla; Hindistan olarak kalan
bolge ise, bolgedeki diger yapi ve
prensliklerle birleserek bagimsizlik-
larini ilan etmistir. Bu donemde Hint
alt kitasinda ingiliz sémiirge idare-
sine dogrudan bagli olmayan yakla-
sik 600 prenslik bulunmaktaydi. in-
giliz yénetimi bu prensliklere cografi
yakinlik ya da tebaalarinin tercihine
gore bu iki devletten birine katilma
sarti kosmustur. Bu sirecte (¢ prens-
likte katilim konusunda problem ya-
sanmistir. Bunlar Hindu cogunluk ve
Muisliiman yoneticilerin oldugu Hay-
darabad ve Cunagarh ile Hindu yo6-
netici ve Misliman cogunlugun ya-
sadigr Kesmir'di.?”

Haydarabad ve Cunagarh prens-
likleri yoneticilerinin Pakistan’a ka-
tilma yonunde bir egilim gosterme-
si Uzerine, Hindistan bu duruma mu-
dahale etmis ve bu iki bolgeyi bir-
lige katmistir?® 1941 nufus sayi-
mina gore %77’si Mislimanlardan
olusan Cammu ve Kesmir halki ise
Hindistan’a katilmak istememistir.2°
Bunun Gzerine Ponc eyaletinde pro-
testolar bas gostermis ve Mahara-
ca’nin asker? gicleri 27 Adustos’ta
bélgedeki gosterileri kanli bir sekil-
de bastirmistir. Ne Hindistan’a ne de
Pakistan’a katilmak isteyen Cammu
ve Kesmir Maharacasi’nin asil ama-



c1 bagimsiz bir devlet olmakti, ancak
olaylarin patlak vermesiyle Mahara-
ca’nin Hindistan’a siginip bagimsiz-
lik icin zaman kazanma distncesiy-
le hareket etmesi, eyaletin buglnle-
re kadar yasadidi problemlerin kdke-
nini olusturmustur.

Bolgedeki belirsizlikten beslenen
gerginlik sonucu yasanan olaylarin
ardindan 24 Ekim’'de Gulam Abbas,
Hayber ve Veziristan bélgelerinden
ve Gilgit'ten gelen kabileler yardi-
miyla bugiin Pakistan tarafinda ka-
lan toprak parcasini alip Azad Kes-
mir’i ilan etmistir. Ardindan kendisin-
den yardim isteyen Kesmirlilere des-
tek icin Azad Kesmir glcleri ve Ku-
zey Bolgeleri kabile sefleri bir araya
gelerek Srinagar'a dogru ilerlemis-
tir. Maharaca Srinagar'dan kacarak
Cammu’ya ge¢mis ve Hindistan’dan
kendisine yardim etmesini istemis-
tir. Hindistan hikimeti de Mahara-
ca’yl koruma karsiliginda Cammu ve
Kesmir'in Hindistan’a ilhakini talep
etmistir. Bu gelismelerin ardindan,
26 Ekim 1947’de Hindistan, Cammu
ve Kesmir'in Hindistan’in bir parcasi
oldugunu ilan etmistir. 27 Ekim sa-
bahi Hindistan birliklerinin Srinagar
havaalanina inmesinden sonra yapi-
lan aciklamada, 26 Ekim’de Mahara-
ca’nin Cammu ve Kesmir'in Hindis-
tan’a ilhaki belgesini imzaladig du-
yurulmus, bolgeye asker génderme
yetkisi de bu ilhak anlasmasina da-
yandinlmistir® Bu tarihte meydana
gelen savas, Pakistan ve Hindistan’in
bolgeye dair ilk savasi olmustur.

Ddnemin Hindistan genel vali-
si olan ingiliz Lord Mountbatten 27
Ekim 1947°de Kesmir Maharacasi’'nin
yazdigr mektuba verdidi cevapta, on-
dan Hindistan’'a katilmasini istemis-
tir. Ancak bu katilimin Kesmir'in “Pa-
kistan’da bulunan silahli kabile glic-
lerinden temizlendikten sonra halkin
talebi dogrultusunda olmasi gerekti-
§i” de ifade edilmistir. Bu gortise do-

nemin Hindistan basbakani Nehru da
destek vermistir3!

Bittin bu gelismeler ve Misliman-
larin devam eden protestolar Uze-
rine Kasim 1947'de Pakistan genel
valisi Muhammed Ali Cinnah, Hindis-
tan genel valisi Lord Mountbatten ile
bir goriisme yapmistir. Gortismede
ateskes dnererek bitiin dis giiclerin
Ulkeden cekilmesini teklif eden Cin-
nah, bélgede Hindistan ve Pakistan’in
ortak gozetiminde bir plebisit> ya-
pilmasini da teklif etmistir. Cinnah’in
teklifini reddeden Hindistan, Kesmir-
li direnisciler ve Pakistanli asiretlere
karsl ilerleme kaydetmistir.

Pakistan icin cok 6nemli ve glic-
LG bir sembolik degeri olan Kesmir,
Pakistan’in kurulusunda temellendi-
gi “Musliman toplumu” ideali ve fik-
rinin en énemli parcasiydi. Bu bag-
lamda Maharaca’nin verdigi karar,
yeni “Misliman ulus”un reddedilme-
si olarak degerlendirilmistir. Ayrica
Pakistan, Maharaca’nin Hindistan’a
katilmindaki yasa disiliklara isaret
ederek bu durumun kabul edilemez
oldugunu dort temel gerekceyle or-
taya koymustur: Bunlardan birinci-
si prensliklerin bu iki yapiya katilim
asamasinda katilim belgelerini im-
zalamadan once basvurduklarn As-
kida Kalma Anlasmasi’dir (Stands-
till Agreement).

Bu anlasma, yeni bagimsiz Hindis-
tan ve Pakistan ile ingiliz Hint impa-
ratorlugu’nun prenslikleri arasinda bu
iki yapidan birine entegrasyonu ya-
sallastiran Katilim Belgesi (the Inst-
rument of Accession)*® dncesi imza-
lanan bir anlasmadir. Anlasma Hin-
distan ya da Pakistan dominyonu ile
s6z konusu prenslik arasinda iki ta-
rafli bir belgeydi. Bagimsizlik ve bo-
linmede yeni diizenlemeler tamam-
lanincaya kadar gecmiste Britanya
Kralligi ve Prenslik arasinda var olan
idari dizenlemelerin imzaci devlet
Pakistan ya da Hindistan ile prens-
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likler arasinda aynen devamini icer-
mekteydi. Pakistan, Cammu ve Kes-
mir’le bu anlasmayi imzalarken Hin-
distan bu stirece dair daha fazla g6-
risme yapmay! talep etmis ve As-
kida Kalma Anlasmasi'ni hentiz im-
zalamamistl. iste bu siirece binaen
de Pakistan, eyaletin Hindistan’a en-
tegrasyonu gibi bir durumun gecer-
li ve yasal olmadigini iddia etmistir.

Entegrasyona engel olan bir diger
husus ise, 26-27 Ekim 1947 tarihi iti-
bariyla Maharaca’nin kendi halki ta-
rafindan reddedilen biri olarak boy-
le bir karari verme yetkisinin olma-
yisidir. Clinkl 26 Ekim’de alinan bu
karar sonrasi Maharaca, Gilgit bol-
gesi ve Ponc’ta kontrolt kaybetmis,
bu slirecte de yeni bir eyalet hiivi-
yetini kazanan Azad Kesmir kurulu-
sunu ilan etmistir. Bu durumda sa-
dece Cammu ve Ladak’ta séz sahi-
bi olan Maharaca’nin bu kararinin bir
gecerliligi bulunmamaktadir. Bu nok-
tada Cunagarh bdlgesi, yoneticinin
tebaa tarafindan kabul edilmeyerek
kendi karar mekanizmasini isletmesi
durumuna en iyi dérnektir. Pakistan’a
katilmak isteyen Cunagarh’in Mis-
liman hukimdan, Hindu tebaa ta-
rafindan reddedilmis ve bu prenslik
Hindistan’a dahil olmustur. Ne var ki
ayni hak Kesmirlilere bugtine kadar
hala taninmamistir34

Ayrica sartli bir belge olan Katilim
Belgesi’'ne gore, halkin stirece yone-
lik bir itirazi veya bir yorumu olmasi
durumunda -diger iki prenslikte ol-

dudu gibi- devreye girilerek mevcut

stirec iptal edilebilmekteydi. iste bu
kosullar geredi Kesmir'de de bu en-
tegrasyon anlasmasinin iptal edil-
mesi gerekmekteydi.

Son olarak Pakistan; Cammu ve
Kesmir'le ilgili Hindistan'in tutumu-
nun Mountbatten’in genel valiligin-
den itibaren “aldatma ve sahtekar-
lik” Gzerinden ilerledigini ve eyaletin
yarisindan fazlasini gticle ele gegirdi-
gini aciklamistir. Yasanan bu sirec-
te de Hindistan tarafinda konumla-
nan ingiltere, Pakistan nezdinde bii-
yUk bir gliven kaybina ugramistir.3®

BM'NIN ROLU VE
ISGAL SURECI

Kesmir konusundaki pozisyonu sade-
ce tavsiye ve telkinlerde bulunmak
olan BM, buradaki sorunun ¢éziimine
yonelik herhangi bir yetki kullanma-
mistir. BM’'nin neredeyse ilk glindem

maddelerinden biri olan Kesmir ko-
nusuna dair BMGK’da 1948 ve 1965
arasinda 23 karar cikmistir. 1965’'te
BMGK’'da alinan karar tzerine Hin-
distan’in oturumu terk etmesi ardin-



dan cikanlan ilk karar ise 21 Aralik
1971’deki “Resolution 307"dir. Bu ka-
rar da Pakistan ve Hindistan'in Sim-
la Anlasmasr’'nda belirlenen ateskes
hattina saygl duyulmasina dairdir. ¢

Oysaki Kesmir konusu BMGK'ya ilk
kez Azad Kesmir ve Kuzey Bolgele-
ri'nden gelen gruplarin bélgede iler-
leme kaydetmeleri tizerine Hindistan
tarafindan tasinmistir. Hindistan'in 1
Ocak 1948'de konuyu BM’ye VI. Bo-
[im’dn 35. Maddesi baslidi altinda
getirmesi, Hindistan'in bu meseleyi
bir anlasmazlik olarak gérdiginin
ve “ihtilaf”in uzlasma araciligiyla asil-
masli gorusind kabul ettiginin bir ka-
nitidir. Kaldi ki Hindistan, BM’ye tasi-
di@1 bu konuyu, bugiin iddia ettigi cer-
cevede, yani Pakistan’in Kesmir top-
raklarina midahale ettigi iddiasiyla
“saldirganlik yasalan” olan BM VII. B6-
limi cercevesinde de giindeme ge-
tirebilirdi. Ancak Hindistan bu ham-
lesiyle Kesmir konusunun bir anlas-
mazlik oldugu ve Katilim Belgesi'nin

Kesmir'i heniiz Hindistan'in bir parca-

si olarak teyit etmedigi dogrultusun-
da bir tavir sergilemis olsa da uygu-
lamada gui¢ kullanarak bolgeyi Hin-
distan icinde tutma yoluna gitmistir.3”

Hindistan'in BM’ye basvurusu ile
birlikte BMGK Kesmir mevzusunda
BM Hindistan ve Pakistan Komisyo-
nu'nu (United Nations Comission for
India and Pakistan/UNCIP) kurmustur.
Bu komisyonun amaci bélgede barisi
tesis etmek ve 21 Nisan 1948'de ali-
nan BMGK karari cergevesinde plebi-
sit uygulanmasi icin gerekli kosullar
hazirlamaktir. Bu kosullar tic adimda
tanimlanmistir. ilk adim olarak Pakis-
tan'in Kesmir'den biitiin unsurlarini
cekmesi, ikinci adim olarak Hindis-
tan'in bélgeden biitlin giiglerini cek-
mesi, Uglinct ve son adim olarak da
Hindistan'in BM tarafindan gorevlen-
dirilen plebisit yonetimine yetki vere-
rek burada 6zgir ve tarafsiz bir se-
cim gerceklestirilmesiydi. Bu karar-
lar Pakistan ve Hindistan tarafindan

Kesmir
konusundaki
pozisyonu

sadece tavsiye
ve telkinlerde
bulunmak olan
BM, buradaki
sorunun
coziimiine yonelik
herhangi bir yetki
kullanmamistir.
BM’nin neredeyse
ilk glindem
maddelerinden
biri olan Kesmir
konusuna dair
BMGK’da 1948 ve
1965 arasinda 23
karar cikmistir.
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farkli boyutlarda elestirilmis ve bir
sonuca varilamamistir.

Kesmir, 1 Ocak 1949 tarihi iti-
bariyla BM tarafindan belirlenen
Kontrol Hatti (Line of Control/LoC)
ile Hindistan ve Pakistan arasinda
béliinmustdr. 5 Mart 1949’da UN-
CIP tarafindan yayimlanan kararda,
“Cammu ve Kesmir eyaletinin Hin-
distan ya da Pakistan’a katilimi so-
runu, yapilacak tarafsiz bir plebisit
ile demokratik metotla ¢ézlilecek-
tir” denilmistir. Bu gelismeler ar-
dindan 1950’de Hindistan bir yan-
dan Kesmir'de plebisite uyma ka-
rarini resmi olarak aciklarken bir
yandan da bélgenin ilhaki yolun-
da birtakim adimlar atmaya de-
vam etmistir.

Bu cercevede Hindistan merkezi
yonetimi 1951'de eyalette bir Kurucu
Meclis (Constituent Assembly) olustu-
rarak Cammu ve Kesmir'in gelecekte
Hindistan’a baglanmasi strecini ha-
zirlayan hamlesini yapmis ve bu sa-
yede plebisit kararini baypas etmis-
tir39 Hindistan 1951 yilinda BM’nin
finanse ettigi plebisit yerine, Kont-

rol Hatt’'nin kendi sinirlari icinde ka-
lan kisminda kendisi bir secim du-
zenlemistir.#°

Hindistan'in plebisiti engellemek
Uzere giristidi bu slrece, 1953'te
Cammu ve Kesmir'in 6zerk bir yapi
olmasi distincesinde olan Seyh Ab-
dullah karsi cikmis ve BM’nin ple-
bisit kararinin derhal uygulanma-
sini istemistir. Seyh Abdullah, Ma-
haraca Gulab Singh gibi Cammu
ve Kesmir'in iki Glkeye de katilma-
yarak bagimsiz olmasi gerektigini
savunuyordu.

Ekim 1956’ya gelindiginde, ku-
rulan bu sézde eyalet meclisi Kes-
mir’in Hindistan'in parcasi oldugu
kararini kabul etmistir. Bu gelisme-
nin hemen ardindan BMGK bdoyle
bir kararin ancak yapilacak plebi-
sit sonucu Kesmirlilerce verilebi-
lecedine dair ilgili hikmdni acik-
lamistir. Bunun Gzerine Hindistan
Kesmir'in coktan kendi parcasi ol-
dugunu ve plebisite gerek kalma-
digini ileri sirmustar.*

Bu gelismeler karsisinda Seyh
Abdullah’in devam eden cikislari,

1

a

<l



HINDISTAN TARAFINDA KALAN KESMIR'DE
BELLI BASLI INSAN HAKLARI IHLALLERI

Hindistan, Kesmir'de adirlasan insani durum karsisinda baslayan kitlesel gosterileri asker? operas-
yonlarla bastirmaya calismaktadir. Ozellikle 1980’lerin sonu, 1990’lar, 2008, 2010 ve 2016 yilla-
rinda bélgede genis capli operasyonlar yapilmistir. Ote yandan her tiirlii baskiya ragmen yéneti-
me karsi diizenlenen protesto ve gosterilere her defasinda daha fazla Kesmirli istirak etmektedir.
Son yillarda protestolara katilan cocuk, genc ve kadin sayisinda da ciddi bir artis gézlenmektedir.

Olaylarin tekrar tirmanisa gectigi Temmuz 2016’dan itibaren Nisan 2018’e kadarki stirecte 165 si-
vilin hayatini kaybettigi bildirilmistir. 15.000 sivilin bu operasyonlarda kullanilan pellet mermileri
sebebiyle yaralandid, yaklasik 120 kisinin gérme yetisini kaybettigi haber verilmektedir. Gerginli-
gin halihazirda devam ettigi Kesmir'de hayatini kaybedenlerin sayisi da her gecen gtin artmaktadir.

Kesmir'deki baslica hak ihlalleri séyle siralanabilir:
& Kisisel dokunulmazlik hakkindan ve adalete erisimden yoksunluk
8 Mahkemelerin bélge halkinin adalete erisimini engellemesi (askeri ve diger mahkemeler)
& Hukuksuz idari gozalti kararlari
& Asiri glic kullanimi
& Pellet mermisi ve av tifedi kullanimi
& Cocuklar da dahil sivillerin keyfT olarak tutuklanmasi ve gézaltina alinmasi
§ iskence
& Zorla alikoyma ve kayiplar
& Sadlik hizmetlerine erisimde yasanan ihlaller
§ [fade 6zgiirliigil ve internete erisime getirilen kisitlamalar
& insan haklar savunucularina karsi misillemeler, gazetecilere yonelik kisitlamalar

& Editim hakki ihlalleri (okullarin operasyonel amaclarla kullanilmasi veya operasyonlardan dola-
yI uzun sureli kapatilmasi)

& Cinsel siddet ve taciz

& Silahli gruplarin suistimalleri

& Toprak hakki ihlalleri

& Ateskes hatti boyunca meydana gelen catismalarda yasanan can kayiplari ve yaralanmalar

& insanlarin temel haklarina erisimlerinin hukuki olarak engellenmesi

9 Agustos’ta basbakanlik gorevin- melere yonelik itirazlar BMGK'ya

den alinarak 1958’e kadar hapis
yatmasina sebep olmustur. Nisan
1959'da Hindistan vatandaslari-
nin Kesmir'e 6zel izinle girmele-
rine dair olan kanun kaldirilmis-
tir. EkKim 1959’da Hindistan Ulusal
Secim Komisyonu, yargl yetkisini
Kesmir'de uygulama karari almis
ve Kesmir Yiksek Mahkemesi de
Hindistan’daki diger ylksek mah-
kemelerle esitlenmistir. Bu gelis-

getirilmis fakat s6z konusu itiraz-
lar 1950’lerle birlikte Hindistan’in
iliskilerini sikilastirdigr Sovyetler
Birligi tarafindan veto edilmistir.4?

1963-1964 arasinda Hindistan y&-
netimi Kesmir'i yasal olarak toprak-
larina ilhak edebilmek icin anayasal
bir dlizenlemeye gitmistir. Bu duru-
mu engellemeye yonelik her tirld
muhalefet ya siddet kullanilarak ya
da hapisle cezalandirlmistir. Nitekim

ASYA

ARASTIRMA 75 g
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En basindan
itibaren Cammu
ve Kesmir'in
kaderiyle ilgili

karar mekanizmasi

olarak plebisit
ve referandum,
tim onerilerin ve

planlarin merkezini

olusturmustur. Bu
oneri ve planlar
genel olarak
Pakistan, Kesmir
ve uluslararasi
platformlardan
gelmistir. Kesmir
sorununun ilk
yillarinda plebisit
tek ¢c6zim olarak
gorulirken

bu yaklasim
yillar icerisinde
degismistir.

Ekim 1963’te Kesmir'in o donemki
basbakani Bahsi Gulam Muhammed
eyalet anayasasinda birtakim degi-
siklikler ilan etmis ve bu dedgisiklik-
ler Subat 1964'te yirtrlide girmis-
tir. Bu dedisikliklerle Cammu ve Kes-
mir, Hindistan Birligi icerisindeki di-
der eyaletlerle esit konuma getiril-
mistir. Bdylece Kesmir'in 370. Mad-
de’yle belirlenmis olan 6zel statisi
de ortadan kalkmistir.*®

Pakistan, Kesmir konusunda hu-
kuk cercevesinde BM’'nin verdigi ka-
rarlara uymayi savunurken Hindis-
tan, bugiine kadar Pakistan asker-
lerinin bélgeden cekilmemesini ge-
rekce gostererek referanduma git-
memistir.** 1947’de bagimsizligini
yeni kazanmis Hindistan ile Cam-
mu ve Kesmir arasindaki iliski, as-
linda iki otonom yapi arasinda bir
sozlesmeye dayali bir iliski ile bas-
lamistir. Fakat Hindistan’in bagim-
sizligini kazanmasiyla Cammu ve
Kesmir mesrulugunu kaybetmistir.4®

COZUM ARAYISLARI

Bu kaybediste ise baslangicin-
dan itibaren Maharaca Gulab Sin-
gh’ten Seyh Abdullah ve sonrasin-
daki yoneticilere kadar, 6zellikle de
1953-1975 arasinda, Cammu ve
Kesmir siyasilerinin blytk hatala-
ri olmustur. En blylk hata ise, bol-
genin dzerk bir yapiya kavusma-
si ve bu yapinin liderligini strdure-
bilmenin garantisinin de Delhi ola-
rak gorilmus olmasidir. Bu sirec-
te Hindistan tarafindan demokra-
tiklik alameti olarak sunulan eya-
lette yapilan secimlere Delhi’'nin ¢I-
kardig Kesmir Kongre Partisi katil-
mis ve bu partinin ayni dislincede-
ki adaylari karsisina hicbir aday ci-
kamamis/cikartilmasi engellenmis
ve boylece secimlerin galibi aslin-
da dogrudan Delhi olmustur. Sonug
olarak Hindistan bu durumu kendi
ctkarina uygun kullanmis ve Cam-
mu Kesmir'i asamali olarak kendi-

ne baglamistir.®

VE PLANLAR

1947'den itibaren Kesmir sorununun
¢6zimune dair gindeme gelmis yak-
lasik 70 plan oldugu ifade edilmekte-
dir#” Bu planlar genel olarak bes mo-
del etrafinda gelistirilmistir:

N Plebisit

& Bolinme (partition)

8 Bagimsizlik

& Konfederasyon (condominiumy/

confederation)

§ Otonomi*®

En basindan itibaren Cammu ve Kes-
mir'in kaderiyle ilgili karar mekanizma-
si olarak plebisit ve referandum, tim
onerilerin ve planlarin merkezini olus-
turmustur. Bu oneri ve planlar genel
olarak Pakistan, Kesmir ve uluslara-
rasi platformlardan gelmistir. Kesmir
sorununun ilk yillarinda plebisit tek ¢6-

zUm olarak gorildrken bu yaklasim yil-
lar icerisinde degdismistir. 1950’lerde-
ki btdin teklifler, BM gozetiminde ple-
bisit yapilmasi fikri merkeze alinarak
planlanmistir. Fakat BM gozetiminde
plebisit diistincesi, 1950’lerden sonra
zayiflamaya baslamistir. 1986'dan iti-
baren giindeme gelen 36 tekliften S'u
kendi kaderini tayin hakkini (self-de-
terminasyon) belli formlarda onerir-
ken bunlar erken dénemlerdeki plebi-
sit yahut referandum tekliflerinden ayr
mahiyettedir. Sonraki siireclerde gelis-
tirilen teklifler, BM 6nerilerinde oldugu
gibi Hindistan ya da Pakistan'dan bi-
rine katiim, otonomi veya eyalet ice-
risinde Hindistan-Pakistan bolinme-
sine benzer bir béllinme cercevesin-

de olmustur*



Zamanla tam bagimsizlik fikri Cam-
mu ve Kesmir Ozgirliik Cephesi (Jam-
mu Kashmir Liberation Front)° tara-
findan dile getirilirken bu fikir, sunu-
lan planlara bakildiginda, genel ola-
rak glicsliz kalmis, bu fikrin mevcut
sartlarda uygulanabilir bir c6ztim ol-
duguna inanilmamistir. Fakat bunun-
la birlikte bagimsizliktan ayr olarak
Cammu ve Kesmir eyaletinde Kesmir
Vadisi bélgesi icin bagimsizlik planla-
ri da dile getirilmistir. Yine bu slrec-
te gelistirilen otonomi planlar da ya
tamamen Cammu ve Kesmir'i kapsa-
makta ya da eyalet icerisinde bolge-
sel otonomileri icermektedir. Bu oto-
nomi planlari da kendi iclerinde fark-
li kategoriler arz etmektedir.

Boldnme (partition) ise cesitli var-
yasyonlari olan diger bir ¢ozim pla-
ni olarak Kesmir'le ilgili c6ziim 6ne-
rilerinde bircok kez giindeme getiril-
mistir. 1990’lardan itibaren, uzlas-
ma slreclerine Kesmirli temsilcilerin
de katiimlar s6z konusu olmustur.
1990’lardan sonra Kesmirdeki dire-
nisin kazandigi ivmenin bunda etkisi
oldugu ifade edilmektedir.>?

Buitlin bunlarla birlikte bu kadar cok
plani giindeme getiren esas mesele,
Hindistan tarafinda kalan Kesmir'in
cozllemeyen sorunlarl ve bu duru-
mun sebep oldugu sayisiz hak ihlalle-
ridir. Azad Kesmir'in Pakistan'dan ay-
rilma yahut farkli bir yapilanma gibi
bir talebi -buna sebep olacak bir bas-
ki stireci olmadidi igin- bulunmamak-
tadir. Azad Kesmir'in kiltdr, dil ve din
yoniinden homojen bir yapida olmasi
ve bu bitlnlige bir zeval gelmeden
Pakistan’la iliskilerini devam ettirmesi
bunda etkilidir. Bu sebeple de otonom
olmasi, bolgenin bu statiistinde degi-
siklik yaratacak bir pozisyon dedgildir.
Yine benzer sekilde Pakistan yoneti-
mindeki Gilgit ve Baltistan'in (Kuzey
Bolgeleri), Pakistan'dan cikmak ya da
Cammu ve Kesmir eyaleti ile birles-
mek gibi bir cabasi da yoktur.

Ote yandan mevcut durum, Hindis-

tan kontroltindeki Kesmir'de oldukca
farkli bir boyutta, bircok insanin ha-
yatina mal olan bir sirec olarak de-
vam etmektedir. Kesmir Vadisi, dzel-
likle 1980’lerden itibaren bélgede sa-
yisiz zulim ve ihlaller gerceklestiren
Hindistan’la kalma fikrinden tama-
men kopmustur. Bu yizden bu Glke
sinirlarindaki Kesmir, Hindistan Ana-
yasas! disinda, kendisini glivenceye
alacak ve self-determinasyona goti-
recek yasalar ve cozimler pesinde-
dir. Cammu ve Kesmir'i Hindistan'da-
ki diger eyaletlerden farkli degerlen-
diren 370. Madde de yillar icerisinde
Hindistan tarafindan delinmis ve Kes-
mirliler nezdinde koruyucu statisini
kaybetmistir. Bu bolgede Musliman
nifusun yogun olmasi yaninda Hin-
du, Sih ve Budist topluluklar da bulun-
maktadir ve bu durum bélgede hete-
rojen bir yapi ortaya cikarmaktadir. Bu
ylizden otonomi veya bagimsizlik ol-
masi durumunda, daha alt din grup-
lar tarafindan yeni bagimsizlik talep-
lerinin glindeme gelmesi ihtimali de
sz konusudur.

Cammu ve Ladak’ta oldugu gibi
bélgesel otonomi ya da bolgeselci-
ligin yillar icinde sekillenmesi ve be-
lirginlesmesi, vadide Kesmir Mus-

Kesmir'deki
direnisin kazandig
ivmenin Kesmirli
temsilcilerin

de uzlasma
siireclerine
katiliminda etkisi
oldugu ifade
edilmektedir.
Bdlgeyle ilgili bu
kadar cok plani
giindeme getiren
esas mesele

ise Hindistan
tarafinda

kalan Kesmir’in
coziilemeyen
sorunlari ve bu
durumun sebep
oldugu sayisiz hak
ihlalleridir.
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limanlarinin liderliginde bir otono-
miye firsat vermek istemeyen Yeni
Delhi tarafindan tesvik edilen bir du-
rumdur. Burada bolgedeki azinliklara
haklarinin verilip Misliman cogunlu-
gun haklarinin ihlal edilmesi, oldukca
asikar ve bilingli isletilen bir sdrectir.
Bdylece Hindistan tarafindaki bolge-

PLEBISIT

Plebisit, diger bir ifadeyle halk oy-
lamasi, Cammu ve Kesmir'le ilgi-
li ¢c6zim planlarinin temelini olus-
turmaktadir. Daha 1940’li yillarda
Lord Mountbatten ve Maharaca ara-
sinda yapilan ve Nehru’nun da des-
tekledigi taahhit cercevesinde BM
gbzetiminde bittin Cammu ve Kes-
mir'de plebisit uygulanmasi énerisi,
bu yondeki ilk girisimdir. Boyle bir
halk oylamasinin nasil yapilacagi ko-
nusunda farkli gérisler bulunsa da
bu 6nerilerden en fazla 6ne cikan-
lar su sekilde 6zetlenebilir:

8 BM gozetiminde sadece Kesmir
Vadisi’'nde bir plebisitin gercek-

BOLUNME

Eyaletin ikiye bolinmesi gorisu-
ddr. Bir bttnlik olusturmayan ya-
pisiyla Kesmir’in Hindistan ve Pa-
kistan benzeri bir béllinme cerce-
vesinde ayrismasi énerilmektedir.
Bu bolinme konusunda masada
bes farkli secenek bulunmaktadir:

8 Cammu ve Kesmir'in Misliman
cogunlugun yasadigi bélgele-
rinin Pakistan’a, gayrimuslim
cogunlugun yasadig bolgele-
rinin ise Hindistan’a katilmasi.

& Boltinmenin BM’nin belirledigi
ateskes hattinca olmasi.

& Kontrol Hatt’'nda yapilacak belli
diizenlemeler sonrasi bu hat bo-
yunca bir béliinme olmasi.

de, Kesmir Vadisi’'nin diger bolgeler-
den ayrilmasi durumunda, Cammu
ve Kargil'de énemli bir niifusa sahip
olan Musliimanlar, azinlik konumuna
diisecektir. Bu ylzden herhangi bir
ayrilma durumunda Muslimanlarin
yasadiklari bu bélgelerin de vadiye
baglanmasi gerekmektedir.>?

lestirilmesi ve buradan cikan
sonuca gore meydana gelecek
bélinmeye razi olunmasi; yani
oylamanin Mduslimanlarin yo-
gun oldugu bélgede yapilmasi.

& TUm eyalette BM veya uluslara-
rasi gozlemciler esliginde sinirli
ya da kapsamli bir plebisitin ta-
rafsiz ve uluslararasi gézlem-
ciler kontroltinde uygulanmasi;
yani bélgede yasayan tim ke-
simleri kapsayacak boyutta bir
oylama yapilmasi.

& Hindistan ve Pakistan’in ortak
denetimi altinda sinirli veya kap-
samli bir plebisit uygulanmasi.>®

™ Eyaletin Pakistan ve Hindis-
tan’in stratejik ihtiyaclar da
g6z 6ninde bulundurularak bé-
linmesi; bu cercevede Azad
Kesmir ve Baltistan’in Pakis-
tan’la birlesmesi, Cammu ve
Ladak’in Hindistan’la birles-
mesi, Kesmir Vadisi’'nde ise BM
gozetimi ve énciliginde ple-

bisit uygulanmasi.

8 Azad Kesmir ve Baltistan’in
Pakistan ile birlesmesi, Cam-
mu ve Ladak’in Hindistan ile
birlesmesi, Kesmir Vadisi'ne
ise iki Ulkenin glvencesi al-
tinda bagimsizlik statiisi ve-

rilmesi.



BAGIMSIZLIK

E- Bagimsizlik secenedi, tartisilan mo-

deller icinde aslinda en az éne ci-
kan plan iken, bu plan, daha cok
Kesmir Vadisi 6zelinde belli bolge-
lere uygulanan bir model olmustur.
Bu konuda dort farkli secenek su-
nulmustur:

N Bolgesel ve uluslararasi glicler
tarafindan glivence altina alin-
mis bir bagimsizlik stattistintin
Cammu ve Kesmir'in tamami-
na verilmesi.

8 Kesmir Vadisi’'nin bagimsiz bir
eyalet olmasi; Azad Kesmir ve
Baltistan’in Pakistan ile birles-

KONFEDERASYON

Pakistan, Hindistan ve Kesmir Gc-
listnln ortakliginda bir yonetimi
iceren planlar asadidaki hususlar
cercevesinde gelistirilmistir:

8 Tim Cammu ve Kesmir eyaleti-
nin tam 6zerkligi, eyaletin disisle-
rinin ve savunmasinin Pakistan ve
Hindistan ortakligiyla ylrattilmesi.

8 Sadece Kesmir Vadisi’'ne bir
konfederasyon statlst veril-
mesi, Azad Kesmir ve Baltis-

mesi; Cammu ve Ladak’in Hin-
distan’la birlesmesi ve bu duru-
mun uluslararasi bir garantér-

lukle glivence altina alinmasi.

8 Azad ve Cammu ve Kesmir'in tii-

mdnin BM’nin guvenli bélgesi
haline getirilmesi ve BM ydne-
timinde gececek bir 10 yil so-
nunda bagimsizliginin verilmesi.

& Sadece Kesmir Vadisi’nin BM'nin

glivenli bolgesi haline getirilme-
si, Azad Kesmir ve Baltistan’in
Pakistan’la, Cammu ve Ladak’in

Hindistan’la birlesmesi.

tan’in Pakistan ile birlesmesi,
Cammu ve Ladak’in Hindistan’la
birlesmesi.

& Cammu ve Kesmir'e has bir Giney

Asya Bélgesel [sbirligi kurulmasi.

§ Pakistan, Hindistan ve Kes-

mir'den olusan bir konfede-
rasyon cercevesinde eyaletin
kurucu birimlerine, yani bélge-
lerinin her birine 6zerklik ve-
rilmesi.>*

BM himayesinde
yapilacak tarafsiz
bir plebisitle ilgili
prensipler 13
Agustos 1948

ve 5 Ocak 1949
tarihli BMGK
kararlan ile
belirlenmistir.
Hindistan

ve Pakistan

bu kararlarn

kabul ederken
sonrasinda bazi
prensiplerin
yorumlanmasinda,
ozellikle Kesmir’in
askerden
arindirilmasi
konusunda
anlasamadiklar
icin s6z konusu
kararlar bugiine
kadar askida
kalmistir.
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OTONOMI

E- Cammu ve Kesmir'in otonomisi ko-

nusu yillar icinde gittikce daha fazla
ihlal edilirken, otonomi talebi gele-
cede yonelik bir diislince yahut talep
olmaktan ziyade, ge¢misin geri geti-
rilmesi olarak karsimiza cikmaktadir.
Cammu ve Kesmir Racasi ile Hindis-
tan, iki egemen gtic olarak bir ara-
da olmak tzere anlasmustir. Bu yliz-
den Cammu ve Kesmirdeki otono-
mi talebi, diger catisma bolgelerin-
de oldugu gibi yasanan rahatsizlik-
lardan dolayi ortaya cikan bir talep
dedil, bolgenin eski siyasi konumu-
nu tekrar yapilandirma olarak ifade
edilmektedir. Boylece mevcut durum,

Kesmirlilerce Hindistan’la aralarinda-
ki sézlesmenin de ihlal edilmesi ola-
rak gorilmekte ve s6z konusu talep-
lerine bir mesruiyet kazandirmakta-
dir. Otonomiye gecisi zorlastiran ise
tam bagimsizlik dislincesidir. Kes-
mir'in temel siyasi haklardan mah-
rumiyet, manipule edilen secimler,
kot yonetim, ekonomik gligsizlik,
polis ve guvenlik glclerinin sinirsiz
hak ihlalleri, bélgenin 370. Madde
ile yasalasan statiistinden her de-
fasinda daha fazla seyin kaybedil-
mesi sdrecinin artik kurumsallasmis
olmasiyla zaten varolan otonominin

asinmasi, bu plani golgelemistir.>®

BARIS TARIHI

BIRINCI SAFHA

13 Adustos 1948 ve 5 Ocak 1949
tarihli BMGK kararlari, Kesmir ihtila-
fi icin plebisit karari alan diizenleme-
lerdir. BM himayesinde yapilacak ta-
rafsiz bir plebisitle ilgili prensipler bu
kararlarla belirlenmistir. Hindistan ve
Pakistan bu kararlar kabul ederken
sonrasinda bazi prensiplerin yorum-
lanmasinda, ézellikle Kesmir'in asker-
den arndinlmasi konusunda anlasa-
madiklar icin s6z konusu kararlar bu-
gltine kadar askida kalmistir.>®
Kesmirde tarafsiz bir plebisitin ger-
ceklestirilmesi, Hindistan'in tutumu
sebebiyle mimkiin olamamis, bunun
lizerine BM, 27 Mart 1950'de konuyla
ilgilenmek tizere Avustralyall diplomat
Owen Dixon’| gorevlendirmistir. Dixon
butliin Cammu ve Kesmir eyaletinde
plebisit boyunca bir koalisyon hiku-
meti kurulmasini 6nermistir. Bu koa-
lisyon hiikiimeti ya Hindistan ve Pa-
kistan'in bir araya geldigi bir yapi ya
bolge halkinin gliven duydugu kisile-
rin yer aldi§ tarafsiz bir yonetim ya
da BM temisilcisi bir yoneticiden olu-

sacakti. Plandaki 6nemli husus, plebi-
sit sonuglanana kadar eyalette tek bir
yonetimin hakim olmasiydi. Ancak bu
plan bazi gerekcelerden dolayr hem
Hindistan hem de Pakistan tarafin-
dan reddedilmistir>”

Bu gelismenin ardindan Dixon iki
plan daha énermistir. Bunlardan biri,
plebisitin bolge bélge gerceklestiril-
mesi ve her bélgenin kendi sonucuna
gore Pakistan ya da Hindistan’a katil-
masi teklifini iceriyordu. Pakistan bu
plani, tim Cammu ve Kesmirde ple-
bisit uygulanmasi kararini ortadan kal-
dirdig gerekgesiyle kabul etmemistir.
Hindistan ise bir plebisit uygulanma-
sini ancak bunun sadece Kesmir Va-
disi ve ona bitisik birkac bolgeyle sI-
nirll kalmasini istemistir.

Dixon son olarak Kesmir'in sinirla-
rinin dinf cogunluga goére ayrilmasini
teklif etmis ve Chenab Nehri'ni dogal
sinir olarak belirlemistir. Bu plana gére
Muslimanlarin yasadidi Kuzey Bolge-
leri ve Pakistan’da bulunan Azad Kes-
mir Pakistan'a ilhak olurken, Hindu co-



gunlugun yasadigi bolgeler olan Cam-
mu ve Ladak Hindistan'da kalacakti;*®
Kesmir Vadisi’'nin kaderi ise plebisitle
belirlenecekti.>® Bu plan da Nehru'nun
plebisitin eyaletin baskani olarak Seyh
Abdullah’in idaresi altinda gercekles-
tirilmesi 1srarinin, Dixon’un plebisitin
bagimsiz bir koalisyon birimi idare-
sinde olmasi gerektidi teziyle catistigi
icin gerceklesememistir.?° Ayrica boy-
le bir bélinmenin Hindistan-Pakistan
ayrismasinda oldugu gibi yeni bir gé¢
dalgas! yaratacagi ve 800.000 insa-
nin yerinden olacadi iddialar da pla-
na dair diger olumsuz gorislerdendi.
Tum bunlarin yani sira bu plan, ulusla-
rarasl unsurlardan da destek gérme-
mistir®! Dixon Plani, BM'nin ilk tavsiye

IKINCIi SAFHA

Kesmir'e yonelik planlarin ikinci saf-
hasi bazi kaynaklarda 1958-1968,
bazi kaynaklarda ise 1962-1964 yil-
larini kapsamaktadir. ikinci safhada-
ki bu slirecin en 6nemli belirleyeni,
1962'deki Cin-Hint Savasr'dir. Hin-
distan'in Cin karsisinda maglup ol-
masindan sonra, ABD ve ingiltere,
Pakistan ve Hindistant BM’yi Gclin-
cl bir taraf yapip onu muhatap al-
mak yerine, Kesmir konusunda bir-
birleriyle dogrudan diyaloga girme-
ye zorlamistir. 1962-1963 arasinda
Pakistan, Hindistan, ingiltere ve ABD
arasinda bakanlik diizeyinde alti kez
dortlt gorisme yapilmistir. Fakat bu
gorismelerden hicbir sonug alina-
mamistir. Hindistan basbakani Neh-
ru'nun 1964'te mizakereleri yeniden
acmaya yonelik girisimindeki basari-
sizlidindan sonra Pakistan, problemin
¢6zUmi konusunda Hindistan'in ciddi
olmadigina tamamen ikna olmustur.
Bu evre 1965’te Pakistan ve Hindis-
tan arasinda meydana gelen savas-
la sona ermistir®® Asadida ele alinan
¢6zUm onerileri ve planlar ise ikin-
ci asama olarak kategorize edilmis
slrecte glindeme gelmistir.

plani olarak bircok goriise gore Kes-

mir problemine ydnelik en uygun ¢o-
zUm plani olarak kayitlara gecmistir.5?

16-19 Ocak 1963’te Hindistan ve
Pakistan disisleri bakanlarinin bir ara-
ya gelerek yaptigi gdrlismeler sonucu
hazirlanan Hindistan Pakistan Hedef-
ler Bildirgesi, gizli bir ortak belgeydi.
Bu bildirgede; Kesmir ihtilafinin siya-
si cozUmd icin arastirma yapilmasi ve
bu arastirmalarda iki tarafin temel po-
zisyonlarinin géz ardi edilmemesi vur-
gulanmistir. Bildirgede bolgenin de-
mografisi, nehirlerin kontroll, savun-
ma gereklilikleri, eyalet halkinca kabul
edilmis sinirlarin gizilmesinde bolgesel
aynsmanin aciliyeti Gzerinde de durul-
mustur. Pakistan ve Hindistan asker?
guiclerinin Kesmir ve gcevresinden ayril-
mas! hususu, bu bildirgenin en can ali-
¢ noktasidir. Bildirgede ayrica iki tlke
arasinda diger belli basli anlasmazlik-
larin giderilmesi, kalkindiran ve gelis-
tiren bir is birligine gidilmesi gibi hu-
suslar da belirtilmistir. Fakat ilerleyen
surecte, iki disisleri bakaninin da bu
prensipler dogrultusunda icraatlarda
bulunamamasi, ortak bildirgenin ka-
git tizerinde kalmasina neden olmus-
tur® Bu siirecte 1965'te Hindistan-Pa-
kistan arasinda neredeyse alti ay st-
ren bir savasin meydana gelmesiyle
de bildirge tamamen rafa kalkmistir.

Pakistan’in
1970’lerin basinda
aldig: biiyiik darbe

ve siyasi olarak
icine distligu

kriz, Kesmir
konusunda ilerleme
saglanmasina da
mani olmustur. Bu
siirecte uluslararasi
kamuoyunun

da Kesmir ilgisi
azalmis, bu ise
Hindistan’in oldukca
isine gelmistir.

Bu durum 1988’e
kadar devam
ederken 1989’da
eyalette meydana
gelen birtakim
olaylar sonrasi
baslayan isyanlar,
Kesmir'deki siirece
baska bir boyut
kazandirmistir.

ASYA

ARASTIRMA 75 g
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UCUNCU SAFHA

(6zUm planlarina yonelik Gglincl saf-
ha 1969-1979 yillarini kapsarken bazi
kaynaklar bu dénemlendirmeyi 1965-
1988 arasi olarak ele almaktadir. Bu
dénem, ¢ozlime yonelik planlar acisin-
dan “pasif” bir stire¢ olarak degerlendi-
rilmektedir. Bu dénemdeki gelismele-
re 197 1’deki bir diger savas ve Bang-
lades’in Pakistan’dan ayrilmasi dam-
gasini vurmustur. Bu olay Kesmir ko-
nusunda Pakistan’in elini oldukca bag-
lamistir. Bu stirecte 1972'de imzala-
nan Simla Anlasmasi ile Kesmir soru-

DORDUNCU SAFHA

Pakistan’in 1970Q’lerin basinda aldi-
g1 buytk darbe ve siyasi olarak icine
dustligu kriz, Kesmir konusunda iler-
leme sa@lanmasina da mani olmus-
tur. Bu sirecte uluslararasi kamuo-
yunun da Kesmir ilgisi azalmis, bu ise
Hindistan'in oldukca isine gelmistir.
Bu durum 1988'e kadar devam eder-
ken 1989'da eyalette meydana ge-
len birtakim olaylar sonrasi baslayan
isyanlar, Kesmirdeki stirece baska bir
boyut kazandirmistir. 1993’le birlik-
te Kesmir'deki direnis zirveye ulas-
mistir®” Eyalette silahli direnisin de
ortaya clkmasi Uzerine, c6zUm plan-
larina yonelik yeni bir evre gelismis-
tir. Bu evre genel olarak 1980-1990
arasini kapsamaktadir. Afgan-Rus Sa-
vasr'nin bittigi ve Sovyetlerin dagildigi
bu strec, uluslararasi arenada déneme
damgasini vuran 6nemli gelismelerdir.

ABD'’li glivenlik uzmani Robert Wir-
sing’e gore 1991'de Sovyetlerin dagil-
masl ve Soguk Savas'in bitmesi, Kesmir
sorunun ¢ozdmdne firsat sunan yeni
bir imkan dogurmustur. Wirsing bu du-
rumun uluslararasi aracilik icin daha
uygun bir ortam olusturdugunu ve ka-
muoyunun duruma daha cok odakla-
nabilecegini; Kesmir ihtilafinin hem
Hindistan'in hem de Pakistan’in ABD ile
iliskilerinde guclu bir etkisi oldugunu;

nu yine bir belirsizlige ve daha da kar-
masik bir pozisyona girmistir.®°

Bu anlasmadaki en énemli husus
ise, 17 Aralik 1971'de varilan ates-
kes ile ortaya cikan Kontrol Hatti'dir.®
Bu hat Cammu ve Kesmir'i bolerek si-
nir hatti boyunca halkin gecisini de ol-
dukca zora sokmustur. Yillar icerisin-
de resmen ilan edilmese de bu hat iki
Ulke arasinda bir sinir haline gelmis
olup taraflanin askerf birimleri bu hat

boyunca konumlanmistir.

bunun ise en cok ABD’nin bélgeye yo-
nelik silah transferi kararlarini etkiledi-
dini belirtmistir. Buradaki catisma orta-
mi, niikleer silahlarin yayilmasini 6nle-
me de dahil olmak tizere bélgenin uzun
vadeli ABD politikalarinin timu tizerin-
de esit derecede bir etkiye sahiptir®®

Wirsing’e gore Kesmir proble-
minde indus Nehri oldukca mer-
kezi bir konumdadir. Hatta Wirsing,
1947'deki ayrismada Pencap vila-
yetindeki ingiliz yapimi sulama ka-
nallarinin batdnligdndn, bélinme
haritasini cizen Radcliffe® tarafin-
dan dinf cogunluklara gore cok daha
fazla dikkate alindigini ve bélin-
menin buna goére yapildigini ifade
etmektedir. Bu durumun bir sonu-
cu olarak da Hindistan, bolinme-
den hemen sonra Pakistan tara-
finda kalan Pencap’a giden su aki-
sini engellemis ve bu engelleme
bolgenin tarim takvimi agisindan
cok kritik bir strecte yapilmistir.

Bu slirec Kesmir tizerine gelisen ih-
tilafla da cakismis ve sorunu daha da
blyuk bir problem haline sokmustur.
Bu ylizden Wirsing, teklif ettigi mode-
lin su sorunu Gzerinden sekillenen bir
hidropolitik model olmasi dolayisiyla
c6ztimde etkili olacagini savunmustur.
Bu model Kesmir'deki suyun hayati roll



Uzerine kurulmustur. Buna gore ézellik-
le indus Nehri sulari ve bu nehrin kol-
lar olan Jhelum ve Chenab’a yapilacak
hidroelektrik glic santralleri ve sulama
sistemleri, bu planin ana omurgasini

BESINCi SAFHA

Besinci safha olarak degerlendirilen
1991-2002 arasl, isyanlarin zirve d6-
nemi olmustur. 1993'ten itibaren Hin-
distan ve Pakistan iliskilerinde bulyuk
gerilimler yasanmistir. Neredeyse niik-
leer bir krize sebep olacak olan 1999,
2001 ve 2002'deki gerilimler sonucu
Hindistan ve Pakistan Kesmir'le ilgili
bir ¢cdzime gitmek yerine mevcut kri-
zi yonetme stratejileri aramistir.”* Bu
strecte belli birtakim ilerlemeler kay-
dedilse de 11 Eylil olaylari ve sonra-
sinin probleme ve bélgeye olumsuz
etkisi, Kesmir konusunun bir kez daha
¢dziimstiz kalmasina sebep olmustur.

Kesmir'le ilgili c6zim planlarinda
milliyetci yapi ve bu goristeki kisilerin
de bolgeyle ilgili birtakim distinceleri
ve planlar olagelmistir. Bunlar 1990’li
yillarla daha da netlik kazanmis ve su
an yonetimde olan partinin konuya dair
entegre planlan da bu yillarda belirgin-
lesmeye baslamistir. 1990l yillarda
glindeme gelen Hindistan Halk Parti-
sinin (Bharat Janata Party/BJP) pla-
ni cercevesinde, demografik degisime
gidilerek bélgenin Hindistan’a enteg-

rasyonu hedeflenmistir. BJP, 6zellikle

olusturmaktadir. S6z konusu plan, top-
raksal bir béliinme yerine, bélgenin in-
dus Nehir sisteminin tic kolunun Pakis-
tan’a, U¢ kolunun da Hindistan'a akacak
sekilde ayrismasini 6ngérmektedir.”®

Kesmir'le ilgili Hindistan Anayasasi'n-
daki 370. Madde’nin kaldinlmasini is-
temistir. Bu maddenin kaldinlmasiyla
bolgeye Kesmirli olmayanlarin girmesi
yahut buradan miilk edinmesi 6niinde-
ki engelin ortadan kalkmasi ve bolge-
ye niifus akisinin 6nindin agilmasi he-
deflenmistir. Bu hedef dogrultusunda
atilan adimlar, son yillarda Kesmir'de-
ki milk edinme kanunun delinmesine
yonelik girisimlerle devam etmektedir.
Halihazirda 35 A Maddesi olarak bili-
nen ve Kesmir'de bolge disindan top-
rak ve mulk edinimini yasaklayan s6z
konusu kanunun delinmesine yonelik
yogun ugraslar verilmektedir.”?

BJP bu niyetini 1998 manifesto-
sunda dile getirmekten de cekinme-
mis, Hindistan'in Cammu ve Kesmir
Uzerindeki egemenliginin sorgulana-
maz oldugunu belirtmistir. Yine BJP’nin
“yabanci isgalinde olan btiin bélgele-
rin ele gecirilecedi” konusundaki vaat-
leri de bu manifestoda yer almistir.”*

Buna karsin Cammu ve Kesmir Oz-
grliik Cephesi (Jammu Kashmir Libe-
ration Front-JKLF) hélihazirda bélin-
mUs olan Cammu ve Kesmir'in tekrar

1993’ten itibaren
Hindistan

ve Pakistan
iliskilerinde
biiyiik gerilimler
yasanmistir.
Neredeyse
nikleer bir krize
sebep olacak
olan 1999, 2001
ve 2002’deki
gerilimler

sonucu Hindistan
ve Pakistan
Kesmir’le ilgili bir
coziime gitmek
yerine mevcut
krizi yonetme
stratejileri
aramistir.
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Bu 6neriye gore
Ladak da dahil
biitiin Cammu
ve Kesmir'de
bagimsizlik ya
da Hindistan’la
kalma yahut Azad
Kesmir’e katilma
konusunda
plebisit veya
referandum
uygulanmalidir.

birlestirilmesini, demokratik ve federal
bir sistemle bagimsiz bir llke olarak
ilan edilmesini teklif etmistir. Bu pla-
na gore yeni iilke -isvicre modelinde
oldugu gibi- tarafsiz bir dis politika iz-
leyerek Hindistan ve Pakistan ile dos-
tane iliskiler ytrttecektir. Bagimsizlik-
tan 15 yil sonra ise BM yahut Ulusla-
raras! Kesmir Komitesi (International
Kashmir Committee/IKC) gdzetiminde
bir referandum gerceklestirilerek eya-
letin bagimsizlik kararini devam ettirip
ettirmeme yahut Hindistan veya Pa-
kistan’a katilip katilmama konusunda
gorusu alinacaktir.

Bu 6nerinin uygulanma stireci ise
bes asama olarak belirlenmistir. Bi-
rinci asama, Cammu ve Kesmir'in Ug
llkeye dagilmis -Pakistan, Hindistan
ve Kesmirdeki- bitln siyasi birimle-
ri, partileri ve direnis gruplarinin stire-
ce katiiminin saglanmasidir. Tim ta-
raflarca karar verilmis olan anlasma,
biitlin bu gruplarca imzalanip BM'de
kayda gececektir. ikinci asama, Hin-
distan ve Pakistan’in ayni anda eya-
letin bdittin birimlerinden askeri glic-
lerini cekmesidir. Ucincii asama, Kes-
mirli direniscilerin silahsizlandirnlmasi
ve 1947, 1989-1990 yillari dahil bol-
geden gdc etmek zorunda kalan bu-
ttin Kesmirlilerin geri dénmesidir. Dor-
dinct asama, eyaletin yeniden bir-
lestirilmesi ve 1949'dan sonra kapa-
tilmis olan eyalet ici sinirlarin agilma-
si, gecici bir ulusal htikiimet kurulma-

si, gecici bir kurucu meclis kurulmasi
gibi planlarn icermektedir. Besinci ve
son asama ise Kesmir'in bagimsizlik
ya da Hindistan veya Pakistan’a kati-
lim konusunda karar vermesi icin re-
ferandum yapilmasidir.”#

20-21 Subat 1999'da dénemin bas-
bakani Nawaz Serif’in daveti lizerine
Hindistan basbakani Atal Behari Vaj-
payee Pakistan'a bir ziyarette bulun-
mustur. Bu ziyarette taraflar arasin-
da bir dizi gériisme gerceklestirilmis
ve ziyaretin ardindan iki Glke tarafin-
dan Kesmir konusunda Gzerinde an-
lasmaya varilan ortak bir bildiri ka-
muoyuyla paylasilmistir. Lahor Dek-
larasyonu olarak bilinen bildiride Hin-
distan ve Pakistan arasindaki Kesmir
de dahil biittin problemlerin cozilme-
si, iki Ulkenin birbirlerinin icislerine ka-
rismaktan kacinmasi gibi konular be-
lirlenmistir.”

1980'den 2001 e kadar olan siirec-
te Kesmir'de Kontrol Hatt'nda aktif ca-
tismalar meydana gelmis, Gliney As-
ya'nin nikleerlestirilmesi hiz kazan-
mis, bu durum 1990'in bahar aylarini
oldukca gergin bir zaman dilimi haline
getirmistir. Dinyada ise Soguk Savas
sonras! periyotta catisma ¢6zumun-
den cok kriz yonetimine odaklanilmis,
Lahor Deklarasyonu da bu minvalde
gelisen bir stirec olarak 6ne cikmustir.
Fakat bu girisim de akamete ugramis
ve deklarasyonun yayinlanmasini Kar-
gil sorunu takip etmistir.”®

BASLICA BARIS
FORMULLERI

EGEMENLIK BiRLIiGI

Pakistan asilli Amerikali tarihci Ayse
Celal tarafindan sunulan “Egemen-
lik Birligi” formdliinde yeniden birles-
mis ve bagimsiz bir Kesmir diistincesi
merkezdedir. Bu éneri, birbirlerini rakip
goren taraflar Hindistan ve Pakistan’in

egemenlik konusundaki guiclti ddirtdile-
ri merkeze alinarak olusturulmustur.
Bdyle bir birligin basarili olabilmesi
icin Hindistan ve Pakistan, Kesmir'de-
ki butlin etnik ve dinT yapilara kendi
kaderini tayin hakki vermek zorunda-



dir. Oneriye gore Ladak da dahil bii-
tin Cammu ve Kesmir'de bagimsizlik
ya da Hindistan’la kalma yahut Azad
Kesmir'e katilma konusunda plebisit
veya referandum uygulanmalidir. Pa-
kistan ve Hindistan, ordularini bélge-
den cekecek ve boylece eyaletin top-

IRLANDA MODELI

irlanda baris siireci 1998'de imza-
lanan The Good Friday Anlasmasi
lzerinden sirdurtlmustdr. Bu anlas-
ma Birlesik Krallik, irlanda Cumhu-
riyeti ve Kuzey irlanda’nin sekiz si-
yasi partisi arasinda imzalanmistir.
Bu model Kesmir probleminin ¢ézi-
md icin uygun ve de tecriibe edilmis
bir model olarak sunulmustur. Ku-
zey irlanda’daki temel sorun, burada
yasayan Katolik milliyetci azinligin
irlanda Cumhuriyeti ile birlik olma
arayisinin ingiltere tarafindan sid-
det kullanilarak engellenmesiydi. Bu
bélgelerdeki Protestan cogunluk da
Birlesik Krallik’la kalmak istiyordu.
Halihazirda Kuzey irlanda’daki mev-
cut hikimet sistemi bu anlasma-
ya dayanmaktadir. Anlasma, ingiliz
hiikiimeti, Kuzey irlanda ve irlanda
Cumhuriyeti ile Kuzey irlanda’da-
ki bitin direnis gruplar ve siya-
si yapilar arasinda yapilmistir. An-
lasma Uc¢ ana husus Uzerinden gi-

CHENAB PLANI

Bu plan ilk kez 1962-1963 vyillarinda
Hindistan ve Pakistan tarafindan tize-
rinde goristlmus bir plandir. Plan yillar
sonra General Pervez Miserref zama-
ninda tekrar giindeme getirilmistir. iki
millet teorisi ile eyaletin bélinmesin-
de cografi uygulanabilirligi harmanla-
yan plan, eyaletin Chenab Nehri boyun-
ca; nehrin kuzeyi Pakistan’a, glineyi ise
Hindistan'a kalacak sekilde boltinmesi-
ni 6nermektedir. Chenab Nehri'nin sol
tarafinda kalan bélgede nifusun co-

rak butlnligu garanti altina alinacak-
tir. Egemenlik Birligi sartlarn, Ladak’ta
Hindistan’a; Afganistan sinirnda da Pa-
kistan'a Gliney Asya bdlgesinden ge-
lebilecek tehditlere karsi askerT varlik-
larini stirdlirme konusunda izin verile-
bilecegini belirtmektedir.””

den bir dizi caprasik iliskiyi de di-
zenlemektedir:
§ Birlesik Krallik icindeki Kuzey ir-
landa hikimetinin statlist ve
sistemi

o Kuzey irlanda ve irlanda Cumhu-
riyeti arasindaki iliski
¥ irlanda Cumbhuriyeti ve Birlesik
Krallik arasindaki iliski
Egemenlik, sivil ve kiltirel hak-
lar, silahlarin devre disi birakilmasi,
bélgenin askeri yapilardan arindiril-
masl, yargi ve polis glicleri gibi konu-
lar da bu anlasma cercevesinde belir-
lenmistir. Anlasma, irlanda’da yapilan
iki referandum ile kabul edilmistir. Bu
anlasma, tim suregleri ve uygulama-
lan gerceklesmis bir model olmasin-
dan dolayi, Kesmir sorununun ¢ozima
icin o donem uluslararasi kamuoyu ve
Kesmirliler tarafindan 6nemli bir mo-
del gibi goriinse de s6z konusu strecin
Kesmir'e uygulanmasi gibi bir durum
bugline kadar mimkin olamamistir.

dunlugunu Hindular olustururken, bati
tarafinda kalan bircok sehirde de Mis-
limanlar cogunluktadir. Bu plan tekrar
glindeme geldiginde Azad Kesmir yo-
netimince de desteklenmis, dénemin
Azad Kesmir cumhurbaskani Serdar
iskender Hayat bu planin iki tilke ta-
rafindan uygulanmasi ve Kesmirlilerin
yillardir stiren sorunlarinin bir an 6nce
¢ozllmesi icin cagrida bulunmustur.”®
Fakat Hindistan'in siddetli karsi cikis-
laryla bu plan da sonugcsuz kalmistir.

ASYA
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Pervez Miiserref
tarafindan giindeme
getirilen plan,

Ekim 2004’te
aciklanmistir.
Miiserref, planin
cografya ve

etnik temele

bagli oldugunu
ifade etmistir.

Plan bdlgedeki

yedi eyaletin
silahsizlandirilmasini
ve statiilerinin
yeniden
belirlenmesini
o6nermektedir.

ANDORRA MODELI

E- Kesmir asilli Amerikali bir is adam,

1998'de bolgedeki probleme ¢ozim
bulmak tzere Kesmir Calisma Grubu
adl yapiy! kurmustur. Grup bir dizi ¢6-
ziim énerileri yaninda Fransa ve ispan-
ya arasinda kalan kuiclk bir eyalet olan
Andorra 6rnegini de Kesmir sorunu-
nun ¢ozimd icin taraflara sunmustur.

Andorra hem Fransa’nin hem de is-
panya’nin Uzerinde hak iddia ettigi bir
toprak parcasiydi. 1993'teki bir anlas-
mayla bu bélgeye otonomi verildi. Bu-
rada uygulanan plana gore kendi para
birimi ve anayasasi olan Andorra’nin
savunmasi Fransa ve ispanya tarafin-
dan ortak olarak dstlenildi. Bu planla
Kesmir Vadisi'nin otonom bir statdi ka-
zanmasl, savunma ve disislerinin ise
Hindistan ve Pakistan tarafindan or-
tak yurttilmesi teklif edilmistir. Buna
gore eyalet kendi demokratik ve se-
kiiler sistemi cercevesinde isleyecek;
bu eyalet icerisinde yasayacaklara va-

MUSERREF PLANI

Pakistan her zaman icin Cammu
ve Kesmir'de bagimsiz bir plebisi-

tandaslik hakki verilecek; ayr bir bay-
raga ve savunma ve disisleri ile ilgi-
li konular disinda tiim yasalan cikara-
cak bir yasama organina sahip olacak
bir yapi planlanmistir. Mevcut Kontrol
Hatt’'nda herhangi bir degisiklik olma-
yacak fakat biitlin bolge silahsizlandi-
rilacaktir. Kontrol Hatt’'nin mevcudiye-
tini koruma, planin realist bir yaklasi-
mi olarak degerlendirilirken, hatti ko-
rumanin amaci da Hindistan veya Pa-
kistan'in konuya dair herhangi farkl
bir sonucu yenilgi olarak degerlendi-
rip bu psikolojiyle coziime direnmele-
rine engel olmaktir. Bu sinirn korun-
masiyla Kesmir bolgesinin her iki ta-
rafinin tamami Gzerindeki denetimin
iki Ulke icin de bir zafer duygusu ya-
ratacad ve plana sicak bakilacadi di-
sunulmustdr’® Fakat bu planin uygu-
lanmas yoniinde de herhangi bir gi-
risim veya bir ilerleme bugtine kadar
kaydedilebilmis dedgildir.

tin uygulanmasini savunmus ve bu
tez, BM ve diger uluslararasi plat-



formlardaki diplomatik stratejisinin
merkezini olusturmustur. Pakistan’in
Kesmir'le ilgili resmi tutumu hukuk-
sal ydntemler ve plebisiti 6ne ¢ika-
ran alti husus etrafinda merkeziles-
mistir. Bu hususlar dzetle soyledir:

8 Cammu ve Kesmir eyaleti prob-
lemli bir bolgedir.

& Bu problemli statiist, 13 Agus-
tos 1948 ve Ocak 1949'da Hin-
distan ve Pakistan’in taraf ol-
dugu BMGK’da kabul edilmistir.

& BMGK’nin bu kararlar gecerlidir
ve taraflardan birince tek taraf-
li olarak ihlal edilemez.

8 Cammu ve Kesmir'in gelecedi
hakkinda Hindistan ve Pakistan
arasindaki gorismeler Kesmir-
lilerin self-determinasyon hak-
kinin korunmasi Gzerine olma-
lidir. Bu hak BMGK’da kararlas-
tinldig gibi 6zgdr, adil ve ulus-
lararasi denetime tabi bir stire-
ci gerektirmektedir.

™ Plebisit, Cammu ve Kesmir hal-
kina Pakistan ya da Hindistan’a
katilma tercihi sunmalidir.

8 Cammu ve Kesmir'in stati-
stine yonelik Hindistan ve Pa-
kistan arasindaki gortismeler
1972'deki Simla Anlasmasi ve
BMGK kararlarina uygun bir cer-
cevede yuratilmelidir.®

Pakistan’in bu tutumu General
Muserref’in iktidara gelisine kadar
devam etmis, bu slirecten sonra ise
radikal bir sekilde degismistir. Bu
yeni donemle birlikte Pakistan, BM
karari olan plebisitle ilgili 1srarindan
vaz gecmistir. Bu durum 1999'da
Kargil problemi sebebiyle Hindistan
ve Pakistan’in tam olcekli bir sava-
sa girmesine ramak kalmasi Gzeri-
ne gelismistir8!

General Miserref tarafindan giin-
deme getirilen plan, Ekim 2004'te
aciklanmistir. Pervez Miserref pla-

nin cografya ve etnik temele bag-
li oldugunu ifade etmistir. Plan bol-
gedeki yedi eyaletin silahsizlandiril-
masini ve statilerinin yeniden belir-
lenmesini 6nermektedir. Plana gére
bu yedi bélge “dinT, etnik ve cografi”
sartlara gore belirlenecektir. Buna
gbre Pakistan kontroliinde olan iki
bolge Azad Kesmir ve Kuzey Bol-
geleri ile Hindistan kontroltindeki
bes bolge bu planin kapsami iceri-
sinde olacaktir. Statt dedgisikliginin
ardindan séz konusu bélgeler silah-
sizlandirlacak ve “iki millet teorisi”
ozellikle sorunlu alanlarda daha yo-
dun uygulanacaktir. Béylece Azad
Kesmir, Kuzey Bdlgeleri olan Gil-
git-Baltistan, Hindistan tarafinda-
ki Misliman codunlugun yasadig
Doda-Pon¢-Rajouri Pakistan’a ka-
tilacaktir. Kesmir Vadisi ya bagim-
siz olacak ya da Hindistan ve Pa-
kistan’in ortak kontroll altinda ka-
lacaktir. Cammu, Samba ve Kathua
ise Hindistan’la kalacaktir.8?

18 Nisan 2005 tarihinde, Pervez
Muserref’in Yeni Delhi ziyareti son-
rasl, Hindistan ve Pakistan arasin-
daki baris stirecinin “geri dondurt-
lemez” olduguna dair ortak bir bil-
diri yayimlanmistir. Mayis 2005'te
Muserref, Hindistan’in sinirlarinin
yeniden cizilemez oldugu gorisi-
ne katildigini, fakat sinirlarin yine
de bu kadar kati bir sekilde belirlen-
memesi gerektigini ve Kontrol Hat-
t’'nin kalici hale getirilemeyecedini
ifade etmistir. Aralik 2006’da M-
serref farkli bir plan daha gelistire-
rek dort asamali bir teklifle ¢c6zim
planini yinelemistir. Buna gére tek-
lif; sorunlu bolgelerin belirlenmesi,
sorunlu bolgelerin askerden ve si-
lahlardan arindirilmasi, 6z yoneti-
min Kesmirlilere devredilmesi; Kes-
mirliler, Pakistan ve Hindistan'in da-
hil oldugu bir yapi ile 6z yonetimin
isleyisini kontrol eden bir mekaniz-
ma kurulmasi konularini kapsiyordu.

18 Nisan 2005
tarihinde, Pervez
Miiserref’in Yeni

Delhi ziyareti
sonrasl, Hindistan
ve Pakistan
arasindaki baris
slirecinin “geri
dondiirilemez”
olduguna dair
ortak bir bildiri
yayimlanmistir.
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Bu plan cercevesinde Kesmir'in
mevcut sinirlarinin ikamesi devam
ederken eyaletteki bolgelerde 6z yo-
netim, otonomi ve Kontrol Hatti bo-
yunca insanlarin hareket 6zgirliikle-
ri olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
planla Pakistan’in attigi en énemli ve
hayati adim, Azad Kesmir'i de glinde-
me alarak masaya yatirmasi olmus-

tur. Bu slrecte Miserref’in cabalariy-
la Hindistan-Pakistan iliskilerinin iyi-
lestirilmesine yonelik cok 6nemli gi-
risimlerde bulunulmus ancak Pakis-
tan’da ozellikle 2007'den itibaren art
arda meydana gelen terdr saldirilar
ve Muserref’in gérevden azledilmesi

ile bu stirec de akamete ugramistir.

GERCEKLESTIRILEBILIR MILLIYET

Bu plan, buglin Kesmir sorununun
1947’deki pozisyonuyla ayni olma-
digini, iceride ve disarida bircok di-
namigin degismesi sebebiyle ko-
nunun farkli boyutlar kazandigini,
bu ylizden de Kesmir icin yeni bir
sayfa acilmasi gerektigini vurgu-
lamaktadir.

Bu modelde; bolgede i¢ ve dis me-
selelerde tam bagimsiz, demokratik
bir yénetimin oldugu, bagimsiz bir
secim hikldmeti bulunan; herhangi
bir dis midahale olmaksizin eko-
nomik sistemini belirlemede 6zgur;
ayn bir bayradi, kendi para birimi,
merkez bankasi ve yabanci doviz re-
zervleri olan bir hiikiimet kurulmasi

gerektigi vurgulanmistir. Plana gore
kurulacak yapinin savunma icin bir
ordusunun ve hava kuvvetlerinin
olmasi da yine 6nemli bir detaydir.
Bagimsiz Anavatan Modeli (Inde-
pendent Homeland Model) olarak
tanimlanan bu model, Pakistan ve
Hindistan’in taleplerini uzlastirma
noktasinda da kosullar sunmakta-
dir. Bu modele gore; “Bagimsiz Kes-
mir” modelinde, Hindistan ve Pa-
kistan ile iliskileri diizenleyip kont-
rol edecek bagimsiz yasama ve yu-
ritme organlar yani sira bagimsiz
yargl da olacaktir.®®

Bu model “Kazanilmis Egemen-
lik” goriist cercevesinde hazirlan-
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mistir. “Kazanilmis Egemenlik” ise
Hindistan ve Pakistan otoritelerinin
bolgeden kademeli olarak cekilmesi
ve yetkileri Cammu ve Kesmir’e bi-
rakmasi anlamina gelmektedir. Bu
da plana gore uluslararasi gézlem-
ciler esliginde olacaktir8

EKLEKTiK MODEL

Bu model bdélgedeki dort unsur ara-
sinda gii¢ dagilimi tizerine ortaya ko-
nulmus bir 6neridir. Gerceklestirilebi-
lir Milliyet modeli altinda gelistirilen
bu plan, birbiriyle ortiisen farkli 6ne-
rileri bir araya getirmeyi hedeflemis-
tir. Plana gore, barisin saglanabilmesi
icin 6ncelikle Cammu Kesmir ve Azad
Kesmir arasindaki iliskinin yeniden ta-
nimlanmasi ve bir “Cammu ve Kesmir

Jopn
I

Ekonomik Birligi” kurulmasi ilk asama-
y1 olusturmalidir.

Pakistan ve Hindistan tarafinda
kalan Kesmir'in ekonomik olarak ba-
gimsizlasmasi; serbest ticaret bolge-
si, gimrik birligi ve ortak pazar uy-
gulamalarini iceren bir ekonomik bir-
lik olusturulmasi temelinde gelistirilen
bir plandir. Bu ekonomik birlikle Cam-
mu ve Kesmir'in iki parcasinin “tek bir
ekonomik olusum” olarak birlesmesi
hedeflenmektedir. Bu plan, Pakistan
ve Hindistan para birimlerinin her iki
bolgede de gecerli sayilmasini 6ner-
mektedir. Cammu ve Kesmir Urlinle-
rinin Hindistan ve Pakistan piyasala-
rinda vergiden muaf olarak yer alma-
si da planin 6nemli detaylarindan bi-
ridir. ilk asamada hedeflenen bu eko-
nomik birligin Kontrol Hattr sinirlarini
asan bir ekonomik serbestlik olusmasi-
ni sadlayacad, bu durumun da iki bol-
geyi psikolojik olarak tekrar birlestire-
cedi dustnulmektedir®®

Bu birlik cercevesinde su (¢ unsur
one cikmaktadir:

S Dodal kaynaklarin ortak yonetimi:
Yeni eyalet islerinde dogal kay-
naklarin kullanimi ve paylasimin-

da eyaletin cikarlarini gézetmek

icin ortak bir strateji belirlemek
ve uygulamak.

N Sektére yonelik is birligi ve miiza-
kere: Ekonomik birlik disinda kalan
alanlarda Cammu ve Kesmir'in iki
bolgesinin is birligi icerisinde ol-
masina imkan taninmasi, bu is
birliginin belirli anlasmalar ve ka-
nunlar cercevesinde diizenlenme-
si, bu diizenlemelere istisarelerle
karar verilmesi 8¢

8 Cammu Kesmir ve Azad Kesmir
bélgelerinde yasayanlarin Cammu
ve Kesmirde dolasiminin serbest
birakilmasi: Bu maddeye gore iki
bolge arasinda seyahat 6zgurli-
gl bir vatandaslik hakki olarak do-
dustan kazanilmistir. Bu sebeple
de bu her iki bélge halkina vize-
siz gecis sistemi uygulanmalidir®”

S6z konusu ilk asamanin tamamlan-

masi, hem Pakistan ile Cammu Kes-
mir arasindaki iliskilerin hem de Hin-
distan ile Azad Kesmir arasindaki ilis-
kilerin yeniden tanimlanmasini getire-
cektir. Plan cercevesinde:

o Bu iki birimin birbiriyle iliski kura-
bilmesine ortam saglanmasi

& Bu iligkilerin hem iki bélge hem
de Hindistan ve Pakistan tarafin-

Eklektik Model’e
gore, barisin
saglanabilmesi
icin 6ncelikle
Cammu Kesmir
ve Azad Kesmir
arasindaki
iliskinin yeniden
tanimlanmasi ve
bir “Cammu ve
Kesmir Ekonomik
Birligi” kurulmasi
ilk asamayi
olusturmalidir.
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Pakistan ve
Hindistan
tarafindaki
Cammu ve Kesmir
topraklarini
kapsayan bu
plan, siyasi

bir birlesmeye
gitmeksizin
egemenligin
paylasilmasi
Uzerine
gelistirilmis bir
¢6ziim onerisidir.
Toplumu, eyaleti
ve ekonomiyi
kusatip kapsayan
bir konsepttir.

dan bdttin taraflarin ortak anlas-
maslyla dizenlenmesi

a8 Hindistan'in cikarlarina zarar ver-
meden Pakistan ve Cammu Kes-
mir arasindaki iliskilerin gelistiril-
mesi; bu dogrultuda kurulacak bir
iliskinin 1950 Hind Nepal Baris ve
Dostluk Anlasmasi (The Indo Ne-
pal Treaty of Peace and Friends-
hip 1950) modelince olusturula-
bilecedi ifade edilmistir. Bu cerce-
vede, Pakistan ve Cammu Kesmir
arasindaki tarihi baglar da dikkate
alinarak Pakistan’in bélgede eko-
nomik ve sosyal kalkinma proje-
leri gerceklestirebilmesi ve tica-

ret yapabilmesi mimkin kilinma-

lidir. Ayni durum Hindistan ve Azad

Kesmir arasinda da gecerlidir®®

& Bu dortld arasindaki iliskilerin iyi-
lestirilmesi calismalan kapsamin-
da yeni kurumlar gelistirilmeli-
dir. Bu yapilar ytrttme ve yasa-
ma sorumluluklarini Kesmirlilere

tevdi edecek sekilde isletilmelidir.

& Alinacak bitin kararlar ve belir-
lenecek stratejiler, bu durumdan
en cok maddur olan Kesmirlilerin
rizas dahilinde olmalidir. Bu sii-
reg, Gerceklestirilebilir Milliyet ve
irlanda ve ingiltere arasindaki The
Good Friday Anlasmasi modelle-

ri ornek alinarak yurdttlebilir®

COZUM iCiN KENDIi KENDINI

YONETME

Bu plan da hem Pakistan hem Hin-
distan tarafindaki Cammu ve Kes-
mir topraklarini kapsamaktadir. Bu
model siyasi bir birlesmeye gitmek-
sizin egemenligin paylasilmasi tize-
rine gelistirilmis bir c6zim onerisi-
dir. Toplumu, eyaleti ve ekonomiyi
kusatip kapsayan bir konsepttir.%

Kesmir'de Demokratik Halk Parti-
si (The People’s Democratic Party)
tarafindan 2008’de ortaya konulan
plan; Hindistan Anayasasi icerisinde
anayasal yeniden yapilandirma, si-
lahsizlandirma, Hindistan ve Pakis-
tan tarafindaki Kesmir'in ekonomik
entegrasyonu, siyasi yeniden yapi-
landirma gibi maddelerden olusan
bir éneridir. GUnin sartlari icerisin-
de en uygun ¢dzim olarak sunul-
mustur. Kontrol HattI’'nin iki tarafin-
da kalan Kesmir'in ekonomik enteg-
rasyonunu éngdéren planda, Cammu
ve Kesmir'in Gliney Asya Bélgesel
isbirligi Orgiitii’nde (SAARC) iki tilke
arasinda kopri gorevi gorecedi de
vurgulanmistirt

Bu ¢6ztm 6nerisi Cammu ve Kes-

mir'in otonomi statlisiinin yeniden

yapilandirlmasini hedeflerken De-
mokratik Halk Partisi’nin cikis nokta-
st ise, Hindistan Anayasasi’nda Kes-
mir'e 6zel dizenlenmis olan 370.
Madde’dir. Clinkd bu madde Kesmir'in
ozel statiistintn yasalasmis bir ka-
bultidiir. Manifesto mahiyetinde olan
bu taslak, Hindistan Silahli Ozel Kuv-
vetler Yasasr'nin (Armed Forces Spe-
cial Powers Act) bélgede uygulama-
dan kaldinlmasi gerektigini vurgula-
maktadir. Yine bu taslak, “tas atan
cocuklar’in ve protestolarda tutuk-
lanan genclerin sorgulamalari son-
rasl serbest birakilmalarini, Kesmir
Panditlerinin vadiye “itibarlari ile”
donmeleri konularini da icermekte-
dir. Bu dontsler vatandaslik yasasi
cercevesinde ve eyalet reayasi ola-
rak haklarini edinme seklinde teza-
hir edecektir. Eyaletteki azinliklar,
Cammu ve Kesmir'in Ulusal Azinlik-
lar Yasasi altinda kabul edilecektir.
Bu cercevede; Guijjarlarin kalkinma-
st icin Asiret Bakanligi Programi, Sih
ve Hristiyanlar gibi azinliklarin gtic-
lendirilmesi, Pahari topluluguna Sc-
heduled Tribe yani “Belirlenmis Ka-



bile” statlisti verilmesi, biitlin siyasi
partilerin biinyelerinde %33’lik bir
orani kadin siyasetcilere ayirmasi,
Universitelerde Pencap dili kirstsu
kurulmasi ve okullarda Pencap di-
linin secmeli dil olarak okutulmasi
da taslak icerisinde sunulan dnemli
tekliflerdendir.®?

Merkez-eyalet kaynak paylasi-

mi, bolgedeki dogal kaynaklar tize-
rinde Yeni Delhi yonetimiyle yeni-
den uzlasilmasi; 6zellikle su kay-
naklar, hidroelektrik projeleri gibi
anlasmalarin bu cercevede yeni-
den dizenlenmesi planin diger un-
surlaridir.®

BOLGESEL OTONOMI

Cammu dogumlu Hindistanli insan
haklar aktivisti ve gazeteci Balraj Pu-
ri'nin hazirladi@r rapor cercevesinde
glindeme gelmis bolgesel otonomi 6n-
godren baris planidir. Cammu ve Kes-
mir'de bulunan Ladak, Kesmir Vadisi
ve Cammu, ayni eyalet sinirlar iceri-
sinde olmalarina karsin her biri ken-
dine has karakteristigi olan bolgeler-
dir. Cammu ve Kesmir Hindistan'da bir
otonom birim olmakla birlikte bu oto-
nom yapi icerisinde de bircok farkli-
lik arz eden bélge bulunmaktadir. Bu
ylzden de Cammu ve Kesmir ile Hin-
distan arasindaki iliskide oldugu gibi,
eyalet icerisindeki bu bolgelerin de
eyalet merkez yonetimiyle sorunlar
vardir. Bu baglamda s6z konusu ra-

porda bu bélinmeyi yansitacak bir
parlamentonun olusturulmasina 6zel
o6nem atfedilmektedir.

Bu plana gore; vali, basbakan ve
kabinesi, yasama meclisi, yargi ve
eyaletin diger hizmet birimleri, mev-
cut yapisal formlarina devam etmek-
tedir. Buradaki tek farklilik yasama
meclisi Uyelerinin secilme biciminin
degismesidir. Bununla birlikte Bal-
raj Puri Raporu'nda sunulan ¢ozi-
midn Cammu ve Kesmir'in otonomi-
sini Hindistan icerisinde gliclendire-
cedi ancak eyalet icerisinde siyasi
olarak daha gticsliz olan bélgeleri
diger bolgelere karsi zayif birakaca-
g ve otonomiyi sarsacadi yorumlari
da yapilmaktadir>*
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1947-2008 Yillari Arasinda Teklif Edilen Modeller ve One Cikan Ozellikleri

Teklifler Formiile Eden One Cikan Ozellikler

BM Liderligindeki Devre

AskerT unsurlarin ¢cekilmesinden sonra biitin Cammu ve

General Kesmirde plebisit uygulanmasi
BM kontroltinde plebisit McNaughton
(1949-1950) Plebisitin Gilgit ve Baltistan'in yerel yonetimlerce BM

denetiminde idaresi

Bolgesel plebisit uygulanmasi
Owen Dixon 1. Plan

(1950) Plebisit sonucuna gére Cammu ve Kesmir icindeki bolgelerin
Hindistan veya Pakistan’'dan birine katilmasi

Bolgesel sinirlar boyunca plebisit

Owen Dixon 2. Plani  Kesmir Vadisi hari¢ Cammu ve Kesmir'in timinde bélinme

Bolinme ve plebisit (1950)

Vadinin kaderinin BM gdzetiminde bir plebisitle tayini

Hindistan veya Pakistan Liderligindeki Devre

Kontrol Hatti'nin uluslararasi sinir Hindistan Kontrol Hatt'nin kalicr uluslararasi sinir olarak tayini
haline gelmesi (1962-1963) y
Chenab Nehri boyunca bélinme
Chenab Nehri boyunca bolinme Pakistan Ladak’in Hindistan tarafinda kalmasi
Y (1962-1963)

Diger bolgelerin Pakistan'a katilmasi




Fotograf: Hilal Ahmad

Kesmir Vadisi ile ilgili durumun belli bir
strede netlesmesi seklinde komunal
hatlar boyunca bolinme

Pakistan (1963)

Cammu’nun kuzeyinde Pir Pancal Daglarn boyunca béltinme
Kesmir Vadisi'nin 5-10 yil kadar uluslararas! yapilarca
yonetilmesi

Bu sire sonunda vadi halki tarafindan kendi kaderini tayin

Vadi boyunca bélinme

isyan/Ayaklanma Dénemi

Demografik dedisiklik

ABD (1963)

BJP (1990 ve
sonrasl)

Kesmir Vadisi boyunca bélinme

Vadinin kuzey, Cammu’nun ise bati kisimlarinin Pakistan'a
katilimi

Kargil'in ufak bir parcasinin Hindistan'a katilimi ve bu béltinmeyi
olusturan hattin gecisken olmasi (soft border)

Vadi sakinlerinin kendi kendini yonetimi
Uygulamada aktif ABD rolu

Tdm Cammu ve Kesmir'in Hindistan'in parcasi olmasi
Bolgeye Sih ve Hindularin goc ettirilmesi
MUslUmanlarin azinlik konumuna dtsmesi

Egemenlik Birligi
(Sovereignty Association)

Ayse Celal (1990)

iki asamali bir referandum

Hindistan tarafindaki Kesmir'de mevcut statinin devami veya
bagimsizlik

Pakistan tarafindaki Kesmirde Egemenlik Birligi prensibi cercevesinde
Cammu ve Kesmir'le birlesme yahut Pakistan'la kalma

Cammu ve Ladak’'in kendi tercihlerine gore
Hindistan'a katilmasi

Hindistan ve Pakistan'in bolgedeki askeri varliklarini azaltmalar
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Uluslararasi aracilik/pasiflestirme

Robert Wirsing
(1994)

Bolgenin ABD onculiigunde silahsizlandirilmasi, pasiflestirilmesi

Kontrol Hatti boyunca barisin korunmasi cercevesinde
uluslararasi aracilik

Hindistan-Pakistan ortak sinir devriyeleri kurulmasi

Plebisit-Bagimsizlik

JKLF (1998)

Yeniden birlesmis bir Cammu ve Kesmir'e badimsizlik verilmesi
Bdlgenin askerden ve silahtan arindirlmasi

Kesmir'in uluslararasi muzakerelere temsilci ve gozlemci
seviyesinde katilimi

Gegici hukdmetin kurulmasi
Bolgeye 15 yil icerisinde BM gozetiminde bagimsizlik verilmesi

Hindistan veya Pakistan’a katilimla ilgili secimlerin yapilmasi

Andorra modeli otonomi

Fazal Haqg Qureshi
(2000)

Hindistan ve Pakistan tarafindan dis iliskiler, savunma ve
iletisimde ortaklasa yonetilen, icislerinde yari egemen bir
Cammu ve Kesmir

Kesmir'de ikamet edenlerin tamaminin tam vatandaslik hakkina
sahip olmasi

Yakinlasma Dénemi

Good Friday benzeri bir anlasma

Sumantra Bose
(2003)

Resmf olarak bélinmeksizin Hindistan ve Pakistan tarafinda
kalan Kesmir'in maksimum otonomi elde etmesi

iki Kesmir arasinda gecisken sinirlarin olmasi Kesmirli biittin
gruplarin uzlasma strecine dahil edilmesi

Otonominin Hindistan ve Pakistan parlamentolar tarafindan
onaylanmasi

Kontrol Hattrnin iki tarafinda da referanduma gidilmesi

Kendini Yonetme
(Self-Rule)

Pervez Miserref
(2004)

Pakistan ve Hindistan'in bolge ile ilgili ihtilafi tamamen bir yana
birakip bélgeyi askerden ve silahtan arindirmalari

Her iki Ulkenin ortak denetimi altinda bolgelere azami 6zerklik
veya 6zyonetim ile gecisken sinirlarin saglanmasi

Sinirlarnn Kaldinlmasi ve Ozyénetim
(No-Borders-Plus-Self Governance)

Pervez Muserref
(2006)

Pakistan'daki Gilgit-Baltistan ve Cin tarafindaki bolgeler disinda
kalan bitun eyalet icin otonomi verilmesi

Sorunlu alanlarin askerden arindirilmasi

Pakistan, Hindistan ve Kesmirlilerden olusan bir Ust yapiyla
kendi kendini yonetimin isleyisinin kontroll

Gergeklestirilebilir Milliyet
(Achievable Nationhood)

Sajjad Lone (2006)

Hindistan ve Pakistan ile paylasilmis bir egemenlik sistemi

Eyalet Ozerk Komitesi Raporu
(Self-Rule Framework for Resolution)

PDP (2006)

Hindistan ve Pakistan ile paylasilmis bir egemenlik sistemi
Bolunmenin olmadidi, gecisken sinirlarla belirlenmis bélgeler
Kontrol Hattrnin gecisken bir sinir olarak devami

Cammu, Kesmir ve Ladak'in kendi meclislerinin olmasi

Balraj Puri Raporu
(Bolgesel Otonomi)

Balraj Puri (1999)

Cammu ve Kesmir'e egemenlik verilmesi

Hindistan ve Pakistan tarafindaki Kesmir'in askerden arindinlmasi
Hindistan, Pakistan ve Kesmir arasinda resm iliskilerin tesisi

iki Kesmir arasinda bir ekonomik birlik kurulmasi

Dogal kaynaklarin, goclerin, diger belli basli ilgili alanlarin ortak
kontrolu

Kaynak: Parrey, s. 15; Yusuf, Najam, “Kashmir: Ripe for Resolution?”, s. 1505-1511.



SONUC

Bu calismada konu edilen Hindistan
tarafindaki Kesmir, 1947’de Hindis-
tan’in bagimsizligini kazanmasiyla
bagimsizligini kaybetmis bir bolge-
dir. iki otonom yapi arasinda bir s6z-
lesmeyle baslayan iliski, Hindistan’in
bu topraklari zorla elinde tutma-
siyla bir nevi sémurgenin baska bir
elde devami olarak siire etmesidir.

Kesmir, bolgede 2016’dan itiba-
ren baslayan olaylarla yeni bir ev-
reye girmistir. Bu evrenin dncekilerle
en 6nemli ortak noktasi ise itibarla-
rini kazanmak icin micadele veren
Kesmirlilerin hayatlarini kaybetme-
ye devam etmesidir.

Bolgenin neredeyse 1846’dan iti-
baren devam edegelen problemleri
Dogra y6netimi, Hindistan-Pakistan
ayrismasi, iki kutuplu diinya dize-
ni, Rus-Afgan Savasi, 11 Eyldl gibi
uluslararasi gelismelere bagli olarak
derinlesmistir. Bolge cesitli gerekce-
lerle Hindistan tarafindan diinyanin

en cok askerilestirilmis bolgesi hali-
ne gelmistir. Buradaki insanlarin hak
mdicadelesi ise degisen konjonkttir-
ler cercevesinde Hindistan tarafin-
dan “teror faaliyetleri” olarak ser-
vis edilmektedir.

Butln bu yillar icinde atilan adim-
lar, gelistirilen modeller ve planlarin
tek birinin dahi uygulamaya gecme-
mis olmasi, ¢cdzimin bélgede bir se-
cenek olmaktan cikarilmis oldugu-
nu gostermektedir. Kesmir toprak-
larina dair ¢6zimln neden bir se-
cenek olmaktan cikarildigi ise 6zel-
likle irdelenmesi gereken bir konu-
dur. Bolge icin masaya getirilen ve
uygulanmasi muhtemel bircok ¢c6-
zUm oOnerisinin hayata gecirileme-
mesi sebebiyle bugline kadar bir-
cok insan yasamini yitirmistir. Ha-
sili Kesmir'de 12 milyon insanin ya-
sam hakki ve itibarinin hice sayil-
digi hazin bir slire¢ yasanmaya de-
vam etmektedir.
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